
คู่มือการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๒๕๕๘





 

บทน า 

 

 ฾ดยทีไปัจจุบันสภาพการ฼มือง ฼ศรษฐกิจ สังคม฿นประ฼ทศ ฽ละสังคม฾ลกเดຌ฼ปลีไยน฽ปลงอย຋างรวด฼รใว 
ก຋อ฿หຌ฼กิดความขัด฽ยຌงระหว຋างคน฿นสังคม ส຋งผล฿หຌมีการชุมนุม฼พืไอ฼รียกรຌอง สนับสนุน คัดคຌานหรือ฽สดงความ
คิด฼หใน฿น฼รืไอง฿ด฼รืไองหนึไงของประชาชนหรือกลุ຋มบุคคลต຋างโ ฾ดยการชุมนุม฼รียกรຌอง฾ดยสงบ฽ละปราศจาก
อาวุธถือว຋า฼ป็น฼สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทยทีไประชาชนทุกคนสามารถกระท าเดຌ฽ละรัฐจะ
จ ากัด฼สรีภาพ฿นการชุมนุมเดຌกใ฾ดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายภาย฿ตຌสังคมประชาธิปเตย ฼พืไอดู฽ล
การชุมนุม฿หຌ฼ป็นเปดຌวยความสงบ฼รียบรຌอย เม຋กระทบกระ฼ทือนต຋อความมัไนคงของชาติ ความปลอดภัย
สาธารณะ ความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดี ตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน หรือความสะดวกของ
ประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะ ฽ละเม຋กระทบกระ฼ทือนต຋อสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฽ละศักด์ิศรีความ฼ป็นมนุษย์ของผูຌอืไน 
สอดคลຌองกับกติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิพล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มือง  ิInternational Covenant on 
Civil and Political Rights: ICCPR) ซึไงประ฼ทศเทยเดຌ฼ขຌา฼ป็นภาคี฽ละ฿หຌสัตยาบันทีไจะยอมรับความผูกพัน
ดังกล຋าวมาตัๅง฽ต຋ปีพุทธศักราช ๎๑๏๕ ฼ป็นตຌนมา   
 การส຋ง฼สริม฽ละคุຌมครองการ฿ชຌสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชน฿นการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ฼ป็นเปดຌวย
ความสงบ฼รียบรຌอย ฾ดยการ฿ชຌสิทธิ฼สรีภาพจะตຌองอยู຋฿นขอบ฼ขต฽ห຋งกฎหมายทีไจะเม຋ละ฼มิดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ
ของประชาชนจน฼กินสัดส຋วน ฽ละยังคงรักษาสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชนอืไน฿นการจะ฿ชຌทีไสาธารณะเดຌตาม
ความ฼หมาะสม฼กิดผลกระทบนຌอยทีไสุด ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไมีกรอบการปฏิบัติหนຌาทีไเวຌชัด฼จน฿นการปฏิบัติอัน฼ป็นเป
ตามหลักการสากล สามารถ฽กຌเขปัญหา บริหารจัดการการชุมนุมเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนช຋วย฼หลื อ
฼ยียวยาประชาชน฿หຌสามารถ฿ชຌชีวิตเดຌตามปกติ 
 คู຋มือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ฉบับนีๅ จะท า฿หຌการบริหาร
จัดการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะสามารถ฿หຌความคุຌมครองทัๅง฽ก຋ประชาชน ผูຌทีไประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ 
ตลอดจนสาธารณชนทัไวเป ฽ละยังสามารถก าหนด฽นวทาง฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไทีไ฼กีไยวขຌองสามารถปฏิบัติงานเดຌอย຋างมี
ประสิทธิภาพ สามารถ฼ตรียมความพรຌอม ฽กຌเขสถานการณ์ ตลอดจนการฟื้นฟูการชุมนุมสาธารณะเดຌ฼ป็นอย຋างดี
ต຋อเป ฾ดยคู຋มือฉบับนีๅประกอบดຌวย สาระส าคัญพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ การ฽จຌงการ
ชุมนุมสาธารณะ การคุຌมครองความสะดวกของประชาชน ฽ละการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ การบริหารจัดการ
การชุมนุมสาธารณะ การสอบสวนด า฼นินคดี ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

 

หนຌา 

 

บทน า 
 

ส຋วนที่ ํ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๘ แผนการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

 และกฎหมายล าดับรอง ํ 

 ํ.ํ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ๎ 

 ํ.๎ ฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ิตามมติคณะรัฐมนตรี วันทีไ ๎๑ สิงหาคม ๎๑๑๔ี ํ๎ 

 ํ.๏ ประกาศส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ ฼รืไอง ก าหนดระดับ฼สียงของ฼ครืไองขยาย฼สียง 
 ทีไ฿ชຌ฿นการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ๏๕ 

 ํ.๐ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ฼รืไอง ก าหนดวิธีการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ๐์ 
 ํ.๑ หนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ๐๏ 

 ํ.๒ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ฼รืไอง ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชน฿นการชุมนุมสาธารณะ ๐๑ 

 

ส຋วนที่ ๎ คู຋มือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๘ ๐๓ 

บทที่ ํ  สาระส าคัญพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ๐๔ 

บทที่ ๎ การ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ๑๎ 

 ๎.ํ ผูຌ฽จຌง ผูຌรับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ๑๎ 

 ๎.๎ การ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ๑๎ 

 ๎.๏ หนຌาทีไของผูຌรับ฽จຌง ๑๐ 
 ๎.๐ การขอผ຋อนผันการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ๑๑ 
 ๎.๑ การ฽จຌงการ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายการชุมนุม ๑๑ 
 แผนภูมิ การ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ๑๓ 
บทที่ ๏ การคุຌมครองความสะดวกของประชาชน ฽ละการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ๑๔ 

 ๏.ํ  ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ๑๔ 

 ๏.๎  อ านาจหนຌาทีไของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ๑๔ 

 ๏.๏  การประชาสัมพันธ์ ๒์ 

 ๏.๐ การชุมนุมสาธารณะทีไละ฼มิดกฎหมาย ๒์ 

 ๏.๑  การประกาศพืๅนทีไควบคุม ๒๎ 

 ๏.๒ การด า฼นินการ฿หຌ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะ ๒๏ 
 ๏.๓ การชุมนุมสาธารณะทีไมีลักษณะรุน฽รง฽ละ฼กิดความวุ຋นวายขึๅน฿นบຌาน฼มือง ๒๏ 
 แผนภูมิ การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะทีไละ฼มิดกฎหมาย ๒๒ 
 แผนภูมิ การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะทีไมีลักษณะรุน฽รง฽ละ฼กิดความวุ຋นวายขึๅน฿นบຌาน฼มือง ๒๓ 

บทที่ ๐ การบริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะ ๒๔ 
 ๐.ํ การบริหารจดัการ฿นการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ๒๔ 
 ๐.๎ การบริหารจัดการ฿นการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ๒๕ 



 

สารบัญ ิต຋อี 
หนຌา 

บทที่ ๑ การสอบสวนด า฼นินคดี ๓ํ
 ๑.ํ การสืบสวนหาข຋าว฽ละการประ฼มินสถานการณ์ ๓ํ 

 ๑.๎ การ฽ต຋งตัๅงพนักงานสอบสวน ๓๎
 ๑.๏ สถานทีไส าหรับ฿ชຌ฿นการสอบสวน฾ดย฼ฉพาะ ๓๎
 ๑.๐ การรวบรวมพยานหลักฐานต຋าง โ ๓๏ 

 ๑.๑ การสืบสวนติดตามจับกุมบุคคลทีไตຌองสงสัยหรือผูຌตຌองหาตามหมายจับของศาล ๓๐ 

 ๑.๒ การจับกุม฽ละควบคุมตัว ๓๐ 

 ๑.๓ สถานทีไควบคุมตัวกรณี฼ป็นการควบคุมตัวผูຌถูกจับหรือผูຌตຌองหา 

  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ๓๑ 

 ๑.๔ การสรุปส านวนการสอบสวน฽ละการท าความ฼หในทางคดี ๓๒ 

 ๑.๕ การคุຌมครองพยาน฽ละการสืบพยานเวຌล຋วงหนຌา ๓๒ 

 ๑.ํ์ การติดตามความคืบหนຌาคดี ๓๓ 

 ๑.ํํ ตาราง บทก าหนด฾ทษส าหรับผูຌฝ่าฝืนบทบัญญัติ 
   ตาม พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ๓๔ 

บทที่ ๒ หลักการส าคัญ฿นการชุมนุมสาธารณะ ๔์ 

 ๒.ํ หลักการว຋าดຌวยการชุมนุมสาธารณะ ๔์ 

 ๒.๎ หลักการ฿ชຌก าลัง ๔ํ 

 ๒.๏ ฽นวค าพิพากษาศาล ๔๎ 

 ๒.๐ ถอดบท฼รียน ๔๏ 

ตัวอย຋างแบบหนังสือ ประกาศ ค าสั่ง ๔๓ 

ภาคผนวก   ํ์์ 

฽นวทางปฏิบัติ฽ละขຌอสัไงการส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ 
คณะท างาน฼ตรียมความพรຌอม฿นการบังคับ฿ชຌว຋าดຌวยการชุมนุมสาธารณะของ฼จຌาหนຌาทีไต ารวจ  

คณะอนุกรรมการจัด฼ตรียมขຌอมูล฽ละชีๅ฽จงร຋าง พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... 
฽นวทางการปฏิบัติการชุมนุมสาธารณะตามค าสัไงหัวหนຌาคณะรักษาความสงบ฽ห຋งชาติทีไ ๏/๎๑๑๔ 
฾ดยอนุมัติรองนายกรัฐมนตรี  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส຋วนทีไ ํ 
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ 

฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

฽ละกฎหมายล าดับรอง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๎ 

 

 

 

พระราชบัญญัติ 
การชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. ๎๑๑๔*
 

    

ภูมิพลอดุลย฼ดช ป.ร. 
฿หຌเวຌ ณ วันทีไ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๎๑๑๔ 

฼ป็นป຃ทีไ ๓์ ฿นรัชกาลปัจจุบัน 

 

 พระบาทสม฼ดใจพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย฼ดช มีพระบรมราช฾องการ฾ปรด฼กลຌาฯ    

฿หຌประกาศว຋า 
 ฾ดยทีไ฼ป็นการสมควรมีกฎหมายว຋าดຌวยการชุมนุมสาธารณะ 

 จึงทรงพระกรุณา฾ปรด฼กลຌาฯ ฿หຌตราพระราชบัญญัติขึๅนเวຌ฾ดยค า฽นะน า฽ละยินยอม    
ของสภานิติบัญญัติ฽ห຋งชาติ ดังต຋อเปนีๅ 
 มาตรา ํ พระราชบัญญัตินีๅ฼รียกว຋า ๡พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔๢ 

 มาตรา ๎ พระราชบัญญัตินีๅ฿หຌ฿ชຌบังคับ฼มืไอพຌนก าหนดสามสิบวันนับ฽ต຋วันประกาศ 

฿นราชกิจจานุ฼บกษา฼ป็นตຌนเป 

 มาตรา ๏ พระราชบัญญัตินีๅเม຋฿ชຌบังคับ฽ก຋การชุมนุมสาธารณะ ดังต຋อเปนีๅ 
 (ํ) การชุมนุม฼นืไอง฿นงานพระราชพิธี฽ละงานรัฐพิธี 

 (๎) การชุมนุม฼พืไอประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประ฼พณีหรือ          
ตามวัฒนธรรม฽ห຋งทຌองถิไน 

 (๏) การชุมนุม฼พืไอจัด฽สดงมหรสพ กีฬา ส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยว หรือกิจกรรมอืไน             
฼พืไอประ฾ยชน์ทางการคຌาปกติของผูຌจัดการชุมนุมนัๅน 

 (๐) การชุมนุมภาย฿นสถานศึกษา 
 (๑) การชุมนุมหรือการประชุมตามบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมาย หรือการประชุมสัมมนา      
ทางวิชาการของสถานศึกษาหรือหน຋วยงานทีไมีวัตถุประสงค์ทางวิชาการ 

                                                             

*
 ราชกิจจานุ฼บกษา ฼ล຋ม ํ๏๎ ตอนทีไ ๒๏ ก ิํ๐ กรกฎาคม ๎๑๑๔ีหนຌา ํ๕-๎๕. 



๏ 

 

 

 (๒) การชุมนุมสาธารณะ฿นระหว຋าง฼วลาทีไมีประกาศสถานการณ์ฉุก฼ฉินหรือประกาศ฿ชຌ    
กฎอัยการศึก฽ละการชุมนุมสาธารณะทีไจัดขึๅน฼พืไอประ฾ยชน์฿นการหา฼สียง฼ลือกตัๅง฿นช຋วง฼วลาทีไมี      
การ฼ลือกตัๅง ฽ต຋ตຌองปฏิบัติตามกฎหมายว຋าดຌวยการนัๅน 
 มาตรา ๐ ฿นพระราชบัญญัตินีๅ 
 ๡การชุมนุมสาธารณะ๢ หมายความว຋า การชุมนุมของบุคคล฿นทีไสาธารณะ฼พืไอ฼รียกรຌอง 
สนับสนุนคัดคຌาน หรือ฽สดงความคิด฼หใน฿น฼รืไอง฿ด฼รืไองหนึไง฾ดย฽สดงออกต຋อประชาชนทัไวเป ฽ละ
บุคคลอืไนสามารถร຋วมการชุมนุมนัๅนเดຌ เม຋ว຋าการชุมนุมนัๅนจะมีการ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายดຌวยหรือเม຋
 ๡ทีไสาธารณะ๢ หมายความว຋า ทีไดินหรือสิไงปลูกสรຌางอัน฼ป็นทรัพย์สินของ฽ผ຋นดินทีไ฿ชຌ   
฼พืไอสาธารณะประ฾ยชน์หรือสงวนเวຌ฼พืไอประ฾ยชน์ร຋วมกันหรือทีไหน຋วยงานของรัฐมิเดຌ฼ป็น฼จຌาของ฽ต຋฼ป็น    
ผูຌครอบครองหรือ฿ชຌประ฾ยชน์ บรรดาซึไงประชาชนมีความชอบธรรมทีไจะ฼ขຌาเปเดຌ รวมตลอดทัๅง       
ทางหลวง฽ละทางสาธารณะ 
 ๡ทางหลวง๢ หมายความว຋า ทางหลวงตามกฎหมายว຋าดຌวยทางหลวง 
 ๡ทางสาธารณะ๢ หมายความว຋า ทางบกหรือทางนๅ าส าหรับประชาชน฿ชຌ฿นการจราจร ฽ละ
฿หຌหมายความรวมถึงทางรถระบบรางทีไมีรถ฼ดินส าหรับประชาชน฾ดยสารดຌวย 
 ๡ผูຌจัดการชุมนุม๢ หมายความว຋า ผูຌจัด฿หຌมีการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ฿หຌหมายความรวมถึง 
ผูຌประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ ฽ละผูຌซึไง฼ชิญชวนหรือนัด฿หຌผูຌอืไนมาร຋วมการชุมนุมสาธารณะ     
฾ดย฽สดงออกหรือมีพฤติการณ์ท า฿หຌผูຌอืไน฼ขຌา฿จว຋าตน฼ป็นผูຌจัดหรือร຋วมจัด฿หຌมีการชุมนุมนัๅน 
 ๡ผูຌชุมนุม๢ หมายความรวมถึง ผูຌจัดการชุมนุม ฽ละผูຌ฼ขຌาร຋วมการชุมนุมสาธารณะเม຋ว຋าจะ
฼ขຌาร຋วมการชุมนุมสาธารณะนัๅนตามค า฼ชิญชวนหรือการนัดของผูຌจัดการชุมนุมหรือเม຋ 
 ๡หน຋วยงานของรัฐ๢ หมายความว຋า ส຋วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐบาล องค์การ
มหาชนองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ฽ละหน຋วยงานอืไนของรัฐ 
 ๡ผูຌรับ฽จຌง๢ หมายความว຋า หัวหนຌาสถานีต ารวจ฽ห຋งทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะหรือ
บุคคลอืไน ทัๅงนีๅ ตามทีไ รัฐมนตรีประกาศก าหนด฿หຌ฼ป็นผูຌมีหนຌาทีไ รับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ             
ตามพระราชบัญญัตินีๅ 
 ๡รัฐมนตรี๢ หมายความว຋า รัฐมนตรีผูຌรักษาการตามพระราชบัญญัตินีๅ 
 มาตรา ๑ ฿หຌนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินีๅ ฽ละ฿หຌมีอ านาจออกประกาศ 
฼พืไอปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินีๅ 
 ประกาศนัๅน ฼มืไอเดຌประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษา฽ลຌว฿หຌ฿ชຌบังคับเดຌ 
 

หมวด ํ 

บททัไวเป 
  

 

 มาตรา ๒ การชุมนุมสาธารณะตຌอง฼ป็นเป฾ดยสงบ฽ละปราศจากอาวุธ 
 การ฿ชຌสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของผูຌชุมนุม฿นระหว຋างการชุมนุมสาธารณะตຌองอยู຋ภาย฿ตຌขอบ฼ขต
การ฿ชຌสิทธิ฽ละ฼สรีภาพตามบทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมาย 



๐ 

 

 

 มาตรา ๓ การจัดการชุมนุมสาธารณะ฿นรัศมีหนึไงรຌอยหຌาสิบ฼มตรจากพระบรมมหาราชวัง
พระราชวัง วังของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศ์ตัๅง฽ต຋สม฼ดใจ฼จຌาฟງาขึๅนเป  พระราชนิ฼วศน์      
พระต าหนักหรือจากทีไซึไงพระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ตัๅง฽ต຋สม฼ดใจ฼จຌาฟງา  
ขึๅนเป หรือผูຌส า฼รใจราชการ฽ทนพระองค์ ประทับหรือพ านัก หรือสถานทีไพ านักของพระราชอาคันตุกะ        
จะกระท ามิเดຌ 
 การจัดการชุมนุมสาธารณะภาย฿นพืๅนทีไของรัฐสภา ท า฼นียบรัฐบาล ฽ละศาลจะกระท ามิเดຌ 
฼วຌน฽ต຋มีการจัด฿หຌมีสถานทีไ฼พืไอ฿ชຌส าหรับการชุมนุมสาธารณะภาย฿นพืๅนทีไนัๅน 
 ศาลตามวรรคสองหมายความถึง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร
฽ละศาลอืไนตามกฎหมายว຋าดຌวยการจัดตัๅงศาล 
 ฿นกรณีจ า฼ป็น฼พืไอประ฾ยชน์฽ห຋งการรักษาความปลอดภัยสาธารณะ฽ละความสงบ
฼รียบรຌอยของประชาชน ผูຌบัญชาการต ารวจ฽ห຋งชาติหรือผูຌทีไเดຌรับมอบหมายมีอ านาจประกาศหຌามชุมนุม
฿นรัศมีเม຋฼กินหຌาสิบ฼มตรรอบสถานทีไตามวรรคสอง ทัๅงนีๅ ฿หຌค านึงถึงจ านวนของผูຌ฼ขຌาร຋วมชุมนุม฽ละ
พฤติการณ์฿นการชุมนุมดຌวย 
 มาตรา ๔ การชุมนุมสาธารณะตຌองเม຋กีดขวางทาง฼ขຌาออก หรือรบกวนการปฏิบัติงาน หรือ
การ฿ชຌบริการสถานทีไ ดังต຋อเปนีๅ 
 (ํ) สถานทีไท าการหน຋วยงานของรัฐ 
 (๎) ท຋าอากาศยาน ท຋า฼รือ สถานีรถเฟ หรือสถานีขนส຋งสาธารณะ 
 (๏) ฾รงพยาบาล สถานศึกษา ฽ละศาสนสถาน 
 (๐) สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต຋างประ฼ทศ หรือสถานทีไท าการองค์การระหว຋าง
ประ฼ทศ 
 (๑) สถานทีไอืไนตามทีไรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 มาตรา ๕ หน຋วยงานของรัฐอาจจัด฿หຌมีสถานทีไ฼พืไอ฿ชຌส าหรับการชุมนุมสาธารณะกใเดຌ 
 การจัด฿หຌมีสถานทีไ ฼พืไ อการชุมนุมสาธารณะตามมาตรานีๅ เม຋กระทบต຋อ฼สรีภาพ            
ของประชาชนทีไจะจัดการชุมนุมสาธารณะ฿นทีไสาธารณะอืไน 
 มิ฿หຌน าความ฿นหมวด ๎ การ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ มา฿ชຌบังคับ฽ก຋การชุมนุมสาธารณะ 
ทีไจัดขึๅนภาย฿นสถานทีไตามวรรคหนึไง 
 

หมวด ๎ 

การ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ 
    

 

 มาตรา ํ์ ผูຌ฿ดประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ ฿หຌ฽จຌงการชุมนุมต຋อผูຌรับ฽จຌงก຋อน฼ริไม
การชุมนุมเม຋นຌอยกว຋ายีไสิบสีไชัไว฾มง 
 ฿หຌถือว຋าผูຌ฼ชิญชวนหรือนัด฿หຌผูຌอืไนมาร຋วมชุมนุม฿นวัน ฼วลา ฽ละสถานทีไทีไก าหนดเม຋ว຋าจะ
ดຌวยวิธีการ฿ด โ รวมทัๅงผูຌขออนุญาต฿ชຌสถานทีไหรือ฼ครืไองขยาย฼สียงหรือขอ฿หຌทางราชการอ านวย  
ความสะดวก฿นการชุมนุม฼ป็นผูຌประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหนึไง 



๑ 

 

 

 การ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะตຌองระบุวัตถุประสงค์ ฽ละวัน ระยะ฼วลา ฽ละสถานทีไชุมนุม
สาธารณะตามวิธีการทีไรัฐมนตรีประกาศก าหนดซึไงตຌอง฼ป็นวิธีทีไสะดวก฽ก຋ผูຌ฽จຌง  ฽ละตຌอง฿หຌ฽จຌง      
ผ຋านระบบ฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศเดຌดຌวย 
 มาตรา ํํ ฼มืไอเดຌรับ฽จຌง฽ลຌว ฿หຌผูຌรับ฽จຌงส຋งสรุปสาระส าคัญ฿นการชุมนุมสาธารณะ    
ตามพระราชบัญญัตินีๅ฿หຌผูຌ฽จຌงทราบภาย฿นยีไสิบสีไชัไว฾มงนับ฽ต຋฼วลาทีไเดຌรับ฽จຌง 
 ฿นกรณีทีไผูຌรับ฽จຌง฼หในว຋าการชุมนุมสาธารณะทีไเดຌรับ฽จຌงนัๅนอาจขัดต຋อมาตรา  ๓ หรือ
มาตรา ๔ ฿หຌผูຌรับ฽จຌงมีค าสัไง฿หຌผูຌ฽จຌง฽กຌเขภาย฿น฼วลาทีไก าหนด 
 หากผูຌ฽จຌงการชุมนุมเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงตามวรรคสอง  ฿หຌผูຌรับ฽จຌงมีค าสัไงหຌามชุมนุม      
฾ดย฽จຌงค าสัไง฼ป็นหนังสือเปยังผูຌ฽จຌง 
 กรณีผูຌ฽จຌงการชุมนุมเม຋฼หในชอบดຌวยกับค าสัไงตามวรรคสาม฿หຌยืไนอุทธรณ์฼ป็นหนังสือต຋อ
ผูຌบังคับบัญชาชัๅน฼หนือผูຌรับ฽จຌงขึๅนเปหนึไงชัๅน ฽ละ฿หຌผูຌรับอุทธรณ์วินิจฉัย฽ละ฽จຌงค าวินิจฉัยอุทธรณ์
ภาย฿น฼วลายีไสิบสีไชัไว฾มงค าวินิจฉัยอุทธรณ์นัๅน฿หຌ฼ป็นทีไสุด 
 ฿นระหว຋างมีค าสัไงหຌามชุมนุม การอุทธรณ์฽ละพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ฿หຌงดการชุมนุม
สาธารณะ 
 มาตรา ํ๎ ฿หຌผูຌประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะซึไงเม຋สามารถ฽จຌงการชุมนุมเดຌภาย฿น
ก าหนด฼วลาตามมาตรา ํ์ ฽จຌงการชุมนุมพรຌอมค าขอผ຋อนผันก าหนด฼วลาดังกล຋าวต຋อผูຌบังคับการ
ต ารวจผูຌรับผิดชอบพืๅนทีไ฿นกรุง฼ทพมหานคร หรือผูຌบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด฿นจังหวัดอืไน฽ลຌว฽ต຋กรณี 
ก຋อน฼ริไมการชุมนุม 
 ฿หຌน าความ฿นมาตรา ํ์ วรรคสาม มา฿ชຌบังคับ฽ก຋การ฽จຌงตามวรรคหนึไง฾ดยอนุ฾ลม 
 ฿หຌผูຌรับค าขอผ຋อนผันตามวรรคหนึไงมีหนังสือ฽จຌงค าสัไงพรຌอมดຌวย฼หตุผล฿หຌผูຌยืไนค าขอทราบ
ภาย฿น฼วลายีไสิบสีไชัไว฾มงนับ฽ต຋฼วลาทีไเดຌรับค าขอ 
 มาตรา ํ๏ ฿หຌผูຌรับ฽จຌงตามมาตรา ํํ ฽ละผูຌรับค าขอผ຋อนผันตามมาตรา ํ๎ ฼ป็น      
฼จຌาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา ํ๐ การชุมนุมสาธารณะทีไเม຋฼ป็นเปตามมาตรา ๒ หรือเม຋฽จຌงการชุมนุมตามมาตรา
ํ์ หรือทีไผูຌ฽จຌงเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงของผูຌรับ฽จຌงหรือทีไผูຌรับ฽จຌงมีค าสัไงหຌามการชุมนุมตามมาตรา  ํํ 
หรือทีไจัดขึๅนหลังจากทีไผูຌยืไนค าขอเดຌรับหนังสือ฽จຌงว຋าเม຋มี฼หตุผลอันสมควรทีไจะผ຋อนผันก าหนด฼วลา   
ตามมาตรา ํ๎ ฿หຌถือว຋า฼ป็นการชุมนุมสาธารณะทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย 
 

หมวด ๏ 

หนຌาทีไของผูຌจัดการชุมนุม฽ละผูຌชุมนุม 
 

    

 

 มาตรา ํ๑ ผูຌจัดการชุมนุมมีหนຌาทีไ ดังต຋อเปนีๅ 
 (ํ) ดู฽ล฽ละรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ฼ป็นเป฾ดยสงบ฽ละปราศจากอาวุธภาย฿ตຌ
ขอบ฼ขตการ฿ชຌสิทธิ฽ละ฼สรีภาพตามบทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ 



๒ 

 

 

 (๎) ดู฽ล฽ละรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะเม຋฿หຌ฼กิดการขัดขวาง฼กินสมควรต຋อประชาชน
ทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะ ตลอดจนดู฽ล฽ละรับผิดชอบ฿หຌผูຌชุมนุมปฏิบัติตามมาตรา ํ๒ 
 (๏) ฽จຌง฿หຌผูຌชุมนุมทราบถึงหนຌาทีไของผูຌชุมนุมตามมาตรา ํ๒ ฽ละ฼งืไอนเขหรือค าสัไงของ
฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
 (๐) ฿หຌความร຋วมมือ฽ก຋฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿นการดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ฿หຌ฼ป็นเปตาม (ํ) ฽ละ (๎) 
 (๑) เม຋ยุยงส຋ง฼สริมหรือชักจูงผูຌชุมนุม฼พืไอ฿หຌผูຌชุมนุมเม຋ปฏิบัติตามมาตรา ํ๒ 
 (๒) เม຋ปราศรัยหรือจัดกิจกรรม฿นการชุมนุม฾ดย฿ชຌ฼ครืไองขยาย฼สียง฿นระหว຋าง฼วลา 
๎๐.์์ นาฬิกาถึง฼วลา ์๒.์์ นาฬิกาของวันรุ຋งขึๅน 
 (๓) เม຋฿ชຌ฼ครืไองขยาย฼สียงดຌวยก าลังเฟฟງาทีไมีขนาดหรือระดับ฼สียงตามทีไผูຌบัญชาการต ารวจ
฽ห຋งชาติประกาศก าหนด 
 มาตรา ํ๒ ผูຌชุมนุมมีหนຌาทีไ ดังต຋อเปนีๅ 
 (ํ) เม຋ก຋อ฿หຌ฼กิดความเม຋สะดวก฽ก຋ประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะอัน฼ป็นทีไชุมนุมหรือท า฿หຌ
ผูຌอืไนเดຌรับความ฼ดือดรຌอน฼กินทีไพึงคาดหมายเดຌว຋า฼ป็นเปตาม฼หตุอันควร 
 (๎) เม຋ปຂดบังหรืออ าพรางตน฾ดยจง฿จมิ฿หຌมีการระบุตัวบุคคลเดຌถูกตຌอง ฼วຌน฽ต຋฼ป็น      
การ฽ต຋งกายตามปกติประ฼พณี 
 (๏) เม຋พาอาวุธ ดอกเมຌ฼พลิง สิไง฼ทียมอาวุธป຅น หรือสิไงทีไอาจน ามา฿ชຌเดຌอย຋างอาวุธ ฼ขຌาเป฿น
ทีไชุมนุมเม຋ว຋าจะเดຌรับอนุญาต฿หຌมีสิไงนัๅนติดตัวหรือเม຋ 
 (๐) เม຋บุกรุกหรือท า฿หຌ฼สียหาย ท าลาย หรือท าดຌวยประการ฿ด โ ฿หຌ฿ชຌการเม຋เดຌตามปกติ
ซึไงทรัพย์สินของผูຌอืไน 
 (๑) เม຋ท า฿หຌผูຌอืไนกลัวว຋าจะ฼กิดอันตรายต຋อชีวิต ร຋างกาย ทรัพย์สิน หรือ฼สรีภาพ 
 (๒) เม຋฿ชຌก าลังประทุษรຌายหรือขู຋฼ขใญว຋าจะ฿ชຌก าลังประทุษรຌายผูຌ฼ขຌาร຋วมชุมนุมหรือผูຌอืไน 
 (๓) เม຋ขัดขวางหรือกระท าการ฿ด โ อัน฼ป็นอุปสรรคต຋อการปฏิบัติหนຌาทีไของ฼จຌาพนักงาน
ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน฿นการ฿ชຌทีไสาธารณะ  ฽ละการดู฽ล
การชุมนุมสาธารณะนัๅน 
  (๔) เม຋฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายการชุมนุมระหว຋าง฼วลา ํ๔.์์ นาฬิกา ถึง฼วลา ์๒.์์ 
นาฬิกาของวันรุ຋งขึๅน ฼วຌน฽ต຋เดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
 (๕) ปฏิบัติตาม฼งืไอนเขหรือค าสัไงของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
 มาตรา ํ๓ ฿นกรณีทีไผูຌจัดการชุมนุมมิเดຌ฽จຌงว຋าจะมีการ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายผูຌชุมนุม
จะ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายการชุมนุมเดຌต຋อ฼มืไอเดຌ฽จຌงล຋วงหนຌาต຋อหัวหนຌาสถานีต ารวจซึไงมีหนຌาทีไ
รับผิดชอบดู฽ลการชุมนุมสาธารณะนัๅน 
  
 
 
  



๓ 

 

 

 มาตรา ํ๔ ผูຌชุมนุมตຌอง฼ลิกการชุมนุมสาธารณะภาย฿นระยะ฼วลาทีไผูຌจัดการชุมนุมเดຌ฽จຌง
เวຌต຋อผูຌรับ฽จຌง 
 หากผูຌจัดการชุมนุมประสงค์จะจัด฿หຌมีการชุมนุมต຋อเป ฿หຌ฽จຌงขอขยายระยะ฼วลาการชุมนุม
ต຋อผูຌรับ฽จຌงภาย฿น฼วลายีไสิบสีไชัไว฾มงก຋อนสิๅนสุดระยะ฼วลาตามวรรคหนึไง 
 

หมวด ๐ 

การคุຌมครองความสะดวกของประชาชน 

฽ละการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

    
 

 มาตรา ํ๕ ฿หຌหัวหนຌาสถานีต ารวจ฽ห຋งทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะ ฼ป็น฼จຌาพนักงาน
ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ฼ป็นเปตามพระราชบัญญัตินีๅ ฽ละ฿หຌ฽จຌงพนักงานฝຆายปกครองหรือองค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะหรือหน຋วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐหรือ฼อกชน
฿นทຌองทีไนัๅน฼พืไอทราบ 
 การชุมนุมสาธารณะทีไต຋อ฼นืไองหลายพืๅนทีไ  ฿หຌผูຌ บังคับการหรือผูຌบัญชาการต ารวจ            
ซึไงรับผิดชอบพืๅนทีไการชุมนุม ฽ลຌว฽ต຋กรณี ฼ป็น฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหนึไง 
 ฿นกรณีทีไ฼หในสมควร ผูຌบัญชาการต ารวจ฽ห຋งชาติอาจ฽ต຋งตัๅงขຌาราชการต ารวจอืไน        
฼ป็น฼จຌาพนักงาน฼พิไมหรือ฽ทน฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหนึไงหรือวรรคสองกใเดຌ 
 ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฽ละ
การรักษาความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
มีอ านาจหนຌาทีไ ดังต຋อเปนีๅ 
 (ํ) อ านวยความสะดวก฽ก຋ประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะอัน฼ป็นสถานทีไชุมนุม 
 (๎) รักษาความปลอดภัย อ านวยความสะดวก หรือบรร฼ทา฼หตุ฼ดือดรຌอนร าคาญ฽ก຋ผูຌอืไน 
ซึไงอยู຋฿นบริ฼วณ฿กลຌ฼คียงกับสถานทีไชุมนุม 
 (๏) รักษาความปลอดภัยหรืออ านวยความสะดวก฽ก຋ผูຌชุมนุม฿นสถานทีไชุมนุม 
 (๐) อ านวยความสะดวก฿นการจราจร฽ละการขนส຋งสาธารณะ฿นบริ฼วณทีไมีการชุมนุม฽ละ
บริ฼วณ฿กลຌ฼คียง฼พืไอ฿หຌประชาชนเดຌรับผลกระทบจากการชุมนุมนຌอยทีไสุด 
 (๑) ก าหนด฼งืไอนเขหรือมีค าสัไง฿หຌผูຌจัดการชุมนุม ผูຌชุมนุม หรือผูຌอยู຋ภาย฿นสถานทีไชุมนุม
ตຌองปฏิบัติตาม฼พืไอประ฾ยชน์฿นการปฏิบัติหนຌาทีไตาม (ํ) (๎) (๏) หรือ (๐) 
 ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไตามมาตรานีๅ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะอาจมีค าสัไง฿หຌปຂด
หรือปรับ฼สຌนทางการจราจร฼ป็นการชัไวคราวเดຌ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน
หรือการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
 
 
 



๔ 

 

 

 ฿นกรณีทีไ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะรຌองขอ ฿หຌพนักงานฝຆายปกครองหรือองค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไน หรือ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ฿นทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะด า฼นินการตามค ารຌองขอ
ภาย฿นขอบอ านาจหนຌาทีไของผูຌนัๅน 
 ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฽ละขຌาราชการต ารวจซึไงเดຌรับมอบหมาย฿หຌดู฽ล   
การชุมนุมสาธารณะตຌองผ຋านการฝຄกอบรม฿หຌมีทักษะ ความ฼ขຌา฿จ ฽ละอดทนต຋อสถานการณ์การชุมนุม
สาธารณะ฽ละตຌอง฽ต຋ง฼ครืไอง฽บบ฼พืไอ฽สดงตน ฽ละอาจ฿ชຌ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชนเดຌตามทีไรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 
 มาตรา ๎์ ก຋อน ระหว຋าง ฽ละภายหลังการชุมนุมสาธารณะ ฿หຌส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ
฽ละหน຋วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐจัดหรือประสาน฿หຌมีการประชาสัมพันธ์฼ป็นระยะ฼พืไอ฿หຌประชาชน
ทราบถึงสถานทีไทีไ฿ชຌ฿นการชุมนุม฽ละช຋วง฼วลาทีไมีการชุมนุม ตลอดจนค า฽นะน า฼กีไยวกับ฼สຌนทาง
การจราจรหรือระบบการขนส຋งสาธารณะ฼พืไอ฿หຌประชาชนเดຌรับผลกระทบจากการชุมนุมนຌอยทีไสุด 
 มาตรา ๎ํ ฿นกรณีมีการชุมนุมสาธารณะทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมายตามมาตรา  ํ๐ หรือ   
กรณีผูຌจัดการชุมนุมหรือผูຌชุมนุมฝຆาฝ຅นมาตรา ๓ หรือเม຋ปฏิบัติตามมาตรา ๔ มาตรา ํ๑ มาตรา ํ๒ 
มาตรา ํ๓ หรือมาตรา ํ๔ ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะด า฼นินการ ดังต຋อเปนีๅ 
 (ํ) กรณีการชุมนุมสาธารณะทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมายตามมาตรา ํ๐ หรือเม຋฼ลิกการชุมนุม
ภาย฿นระยะ฼วลาทีไเดຌ฽จຌงเวຌต຋อผูຌรับ฽จຌงตามมาตรา ํ๔ ฿หຌประกาศ฿หຌผูຌชุมนุม฼ลิกการชุมนุมภาย฿น
ระยะ฼วลาทีไก าหนด 
 (๎) กรณีผูຌจัดการชุมนุมหรือผูຌชุมนุมฝຆาฝ຅นมาตรา ๓ หรือเม຋ปฏิบัติตามมาตรา ๔ มาตรา 
ํ๑ มาตรา ํ๒ หรือมาตรา ํ๓ ฿หຌประกาศ฿หຌผูຌชุมนุม฽กຌเขภาย฿นระยะ฼วลาทีไก าหนด 
 หากผูຌชุมนุมเม຋ปฏิบัติตามประกาศตามวรรคหนึไง ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ
รຌองขอต຋อศาล฽พ຋งหรือศาลจังหวัดทีไมี฼ขตอ านาจ฼หนือสถานทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะ฼พืไอมีค าสัไง฿หຌ      
ผูຌชุมนุม฼ลิกการชุมนุมสาธารณะนัๅน ฿นระหว຋างรอค าสัไงศาล฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ     
มีอ านาจกระท าการทีไจ า฼ป็นตาม฽ผนหรือ฽นวทางการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะทีไคณะรัฐมนตรี         
฿หຌความ฼หในชอบตามขຌอ฼สนอ฽นะของส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ  ทัๅงนีๅ ฼พืไอคุຌมครองความสะดวก          
ของประชาชน฽ละคุຌมครองการชุมนุมสาธารณะ 
 ฽ผนหรือ฽นวทางการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตามวรรคสอง ตຌองก าหนด฿หຌ฼จຌาพนักงาน
หลีก฼ลีไยงการ฿ชຌก าลัง ฿นกรณีทีไเม຋อาจหลีก฼ลีไยงการ฿ชຌก าลังเดຌ ฿หຌ฿ชຌก าลัง฽ละ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชน
฼พียง฼ท຋าทีไจ า฼ป็น 
 การด า฼นินการของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรานีๅ เม຋ตัดสิทธิของผูຌอืไน
ซึไงเดຌรับความ฼ดือดรຌอนหรือ฼สียหายจากการชุมนุมสาธารณะนัๅนทีไจะรຌองขอต຋อศาล฽พ຋งหรือศาลจังหวัด
ทีไมี฼ขตอ านาจ฼หนือสถานทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะ฼พืไอมีค าสัไง฿หຌผูຌชุมนุม฼ลิกการชุมนุม 
 มาตรา ๎๎ ฼มืไอเดຌรับค าขอ฿หຌมีค าสัไง฿หຌผูຌชุมนุม฼ลิกการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา  ๎ํ  
฿หຌศาลพิจารณาค าขอนัๅน฼ป็นการด຋วน 



๕ 

 

 

 ฿นการพิจารณา หากความปรากฏต຋อศาลว຋ามีผูຌ ชุมนุมซึไงเม຋ปฏิบัติตามประกาศของ       
฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ๎ํ ฿หຌศาลมีค าสัไง฾ดยออกค าบังคับ฿หຌผูຌชุมนุม฼ลิก   
การชุมนุมสาธารณะภาย฿นระยะ฼วลาทีไศาลก าหนด 
 ค าสัไงศาลตามวรรคสอง ฿หຌอุทธรณ์ต຋อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค ค าสัไงศาลอุทธรณ ์
หรือศาลอุทธรณ์ภาค฿หຌ฼ป็นทีไสุด 
 ฿หຌ฼จຌาพนักงานบังคับคดีปຂดประกาศค าสัไงศาลตามมาตรานีๅเวຌ฿นทีไ฽ล฼หในเดຌง຋าย ณ บริ฼วณ
ทีไมีการชุมนุมสาธารณะนัๅน ฽ละประกาศ฾ดยวิธีการ฿ด โ ฼พืไอ฿หຌผูຌชุมนุม฽ละประชาชนทัไวเปเดຌรับทราบ 
ค าสัไงศาลดังกล຋าวดຌวย 
 มาตรา ๎๏ ฿นกรณีทีไผูຌชุมนุมเม຋฼ลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัไงศาลภาย฿นระยะ฼วลาทีไ
ศาลก าหนด ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะรายงาน฿หຌศาลทราบกับประกาศก าหนด฿หຌพืๅนทีไ
บริ฼วณทีไมีการชุมนุมสาธารณะนัๅน฽ละปริมณฑลของพืๅนทีไนัๅนตามควร฽ก຋กรณี฼ป็นพืๅนทีไควบคุม  ฽ละ
ประกาศ฿หຌผูຌชุมนุมออกจากพืๅนทีไควบคุมภาย฿นระยะ฼วลาทีไก าหนด฽ละหຌามบุคคล฿ด฼ขຌาเป฿นพืๅนทีไ
ควบคุม฾ดยมิเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ฿หຌรายงานรัฐมนตรี฼พืไอทราบ 
 ฼มืไอมีการประกาศก าหนดพืๅนทีไควบคุมตามวรรคหนึไง  ฿หຌผูຌบัญชาการต ารวจนครบาล      
฿นกรุง฼ทพมหานคร ผูຌว຋าราชการจังหวัด฿นจังหวัดอืไน หรือผูຌซึไงรัฐมนตรีมอบหมาย฿หຌรับผิดชอบ฼ป็น         
ผูຌควบคุมสถานการณ์฼พืไอ฿หຌมีการ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัไงศาล 
 ฿นกรณีทีไมี฼หตุจ า฼ป็น รัฐมนตรีอาจมอบหมาย฿หຌผูຌอืไนรับผิดชอบ฼ป็นผูຌควบคุมสถานการณ์
฼พืไอ฿หຌมีการ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะเดຌ 
 มาตรา ๎๐ ฼มืไอพຌนระยะ฼วลาทีไประกาศ฿หຌผูຌชุมนุมออกจากพืๅนทีไควบคุม หากมีผูຌชุมนุม  
อยู຋฿นพืๅนทีไควบคุมหรือ฼ขຌาเป฿นพืๅนทีไควบคุม฾ดยมิเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ฿หຌถือว຋าผูຌนัๅนกระท าความผิดซึไงหนຌา ฽ละ฿หຌผูຌควบคุมสถานการณ์฽ละผูຌซึไงเดຌรับมอบหมายจาก
ผูຌควบคุมสถานการณ์ด า฼นินการ฿หຌมีการ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัไงศาล  ฾ดย฿หຌผูຌควบคุม
สถานการณ์฽ละผูຌซึไงเดຌรับมอบหมายจากผูຌควบคุมสถานการณ์มีอ านาจ ดังต຋อเปนีๅ 
 (ํ) จับผูຌซึไงอยู຋฿นพืๅนทีไควบคุมหรือผูຌซึไง฼ขຌาเป฿นพืๅนทีไควบคุม฾ดยมิเดຌรับอนุญาตจาก      
฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
 (๎) คຌน ยึด อายัด หรือรืๅอถอนทรัพย์สินทีไ฿ชຌหรือมีเวຌ฼พืไอ฿ชຌ฿นการชุมนุมสาธารณะนัๅน 
 (๏) กระท าการทีไจ า฼ป็นตาม฽ผนหรือ฽นวทางการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ๎ํ 
 (๐) มีค าสัไงหຌามมิ฿หຌกระท าการ฿ด โ ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการด า฼นินการ฿หຌมีการ฼ลิกการชุมนุม 
 ฿หຌน าความ฿นมาตรา ํ๕ วรรค฼จใด มา฿ชຌบังคับ฽ก຋ผูຌปฏิบัติหนຌาทีไตามวรรคหนึไง฾ดยอนุ฾ลม 
 มาตรา ๎๑ ฿นกรณีทีไผูຌชุมนุมกระท าการ฿ด โ ทีไมีลักษณะรุน฽รง฽ละอาจ฼ป็นอันตราย฽ก຋
ชีวิต ร຋างกาย จิต฿จ หรือทรัพย์สินของผูຌอืไนจน฼กิดความวุ຋นวายขึๅน฿นบຌาน฼มือง ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ล    
การชุมนุมสาธารณะมีอ านาจสัไง฿หຌผูຌชุมนุมยุติการกระท านัๅน หากผูຌชุมนุมเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงดังกล຋าว    
 
 
 



ํ์ 

 

 

฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฽ละผูຌควบคุมสถานการณ์฽ละผูຌซึไงเดຌรับมอบหมายจากผูຌควบคุม 
สถานการณ์มีอ านาจด า฼นินการตามมาตรา ๎๏ ฽ละมาตรา ๎๐ 
 ฿นกรณีทีไผูຌชุมนุมเม຋฼หในดຌวยกับค าสัไงตามวรรคหนึไง ฿หຌยืไนค ารຌองคัดคຌานต຋อศาล฽พ຋งหรือ
ศาลจังหวัดทีไมี฼ขตอ านาจ฼หนือสถานทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะ฼พืไอพิจารณาภาย฿น฼วลาสามสิบวันนับ฽ต຋ 
วันทีไมีค าสัไง ค าสัไงของศาลตามมาตรานีๅ฿หຌอุทธรณ์ต຋อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค ค าสัไงศาล
อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค฿หຌ฼ป็นทีไสุด 
 มาตรา ๎๒ ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ผูຌควบคุมสถานการณ์ ผูຌซึไงเดຌรับ
มอบหมายจากผูຌควบคุมสถานการณ์ หรือผูຌซึไงปฏิบัติหนຌาทีไตามค าสัไงของบุคคลดังกล຋าว฼ป็น฼จຌาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา ฽ละ฼ป็นพนักงานฝຆายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 

หมวด ๑ 

บทก าหนด฾ทษ 

   
 
 มาตรา ๎๓ ผูຌ฿ดฝຆาฝ຅นมาตรา ๓ หรือมาตรา ๔ ตຌองระวาง฾ทษจ าคุกเม຋฼กินหก฼ดือนหรือ
ปรับเม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท หรือทัๅงจ าทัๅงปรับ 
 มาตรา ๎๔ ผูຌ฿ดฝຆาฝ຅นมาตรา ํ์ มาตรา ํ๎ มาตรา ํ๓ หรือมาตรา ํ๔ ตຌองระวาง฾ทษ
ปรับเม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท 
 มาตรา ๎๕ ผูຌ฿ดฝຆาฝ຅นค าสัไงหຌามชุมนุมหรือจัดการชุมนุมระหว຋างมีค าสัไงหຌามชุมนุมตาม
มาตรา ํํ ตຌองระวาง฾ทษจ าคุกเม຋฼กินหก฼ดือน หรือปรับเม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท หรือทัๅงจ าทัๅงปรับ 
 มาตรา ๏์ ผูຌจัดการชุมนุมผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามมาตรา ํ๑ (ํ) (๎) หรือ (๏) หรือผูຌชุมนุมผูຌ฿ด 
เม຋ปฏิบัติตามมาตรา ํ๒ (ํ) หรือ (๎) ตຌองระวาง฾ทษปรับเม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท 
 มาตรา ๏ํ ผูຌจัดการชุมนุมผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามมาตรา ํ๑ (๐) (๑) (๒) หรือ (๓) หรือผูຌชุมนุม
ผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามมาตรา ํ๒ (๏) (๐) (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) ตຌองระวาง฾ทษจ าคุกเม຋฼กินหก฼ดือนหรือ
ปรับเม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท หรือทัๅงจ าทัๅงปรับ 
 ถຌาการกระท าตามวรรคหนึไงท า฿หຌระบบการขนส຋งสาธารณะ  ระบบการสืไอสารหรือ
฾ทรคมนาคมระบบผลิตหรือส຋งกระ฽สเฟฟງาหรือประปา หรือระบบสาธารณูป฾ภคอืไน฿ด฿ชຌการเม຋เดຌเม຋ว຋า
จะ฼ป็นการชัไวคราวหรือถาวร ผูຌจัดการชุมนุมตຌองระวาง฾ทษจ าคุกเม຋฼กินสิบป຃ หรือปรับเม຋฼กินสอง฽สน
บาท หรือทัๅงจ าทัๅงปรับ 
 มาตรา ๏๎ ผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงหรือประกาศของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ
ตามมาตรา ํ๕ (๑) หรือมาตรา ๎๏ ถຌาผูຌนัๅน฼ป็นผูຌจัดการชุมนุมหรือผูຌชุมนุม ตຌองระวาง฾ทษจ าคุกเม຋฼กิน
หนึไงป຃หรือปรับเม຋฼กินสองหมืไนบาท หรือทัๅงจ าทัๅงปรับ ฽ต຋ถຌาผูຌนัๅน฼ป็นผูຌอยู຋ภาย฿นสถานทีไชุมนุม       
ตຌองระวาง฾ทษปรับเม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท 
 ฿นกรณีทีไ฼หในสมควร ศาลจะลง฾ทษผูຌนัๅนนຌอยกว຋าทีไก าหนดหรือจะเม຋ลง฾ทษกใเดຌ 



ํํ 

 

 

 มาตรา ๏๏ ผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงของผูຌควบคุมสถานการณ์หรือผูຌซึไงเดຌรับมอบหมายจาก 
ผูຌควบคุมสถานการณ์ตามมาตรา ๎๐ หรือมาตรา ๎๑ ตຌองระวาง฾ทษจ าคุกเม຋฼กินสามป຃ หรือปรับเม຋฼กิน 
หกหมืไนบาท หรือทัๅงจ าทัๅงปรับ 
 ฿นกรณีทีไ฼หในสมควร ศาลจะลง฾ทษผูຌนัๅนนຌอยกว຋าทีไก าหนดหรือจะเม຋ลง฾ทษกใเดຌ 
 มาตรา ๏๐ ผูຌ฿ดเม຋เดຌรับมอบหมายจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ หรือ          
ผูຌควบคุมสถานการณ์หรือผูຌซึไ งเดຌ รับมอบหมายจากผูຌควบคุมสถานการณ์฿หຌปฏิบัติหนຌาทีไตาม
พระราชบัญญัตินีๅ พาอาวุธ฼ขຌาเป฿นทีไชุมนุม เม຋ว຋าจะเดຌรับอนุญาต฿หຌมีอาวุธนัๅนติดตัวหรือเม຋ ตຌองระวาง
฾ทษจ าคุกเม຋฼กินสามป຃หรือปรับเม຋฼กินหกหมืไนบาท หรือทัๅงจ าทัๅงปรับ 
 ถຌาอาวุธตามวรรคหนึไง฼ป็นอาวุธป຅น วัตถุระ฼บิด หรือวัตถุอืไน฿ดอันมีสภาพคลຌายคลึงกัน
ผูຌกระท าความผิดตຌองระวาง฾ทษจ าคุกเม຋฼กินหຌาป຃ หรือปรับเม຋฼กินหนึไง฽สนบาท หรือทัๅงจ าทัๅงปรับ 
 มาตรา ๏๑ บรรดาทรัพย์สินทีไ฿ชຌหรือมีเวຌ฼พืไอ฿ชຌ฿นการชุมนุมสาธารณะทีไยึดเดຌจาก       
การชุมนุมสาธารณะทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมายหรือทีไเม຋฼ลิกการชุมนุมตามค าสัไงศาล  ฿หຌศาลมีอ านาจสัไงริบ
฼สียทัๅงสิๅน เม຋ว຋าจะมีผูຌถูกลง฾ทษตามค าพิพากษาหรือเม຋ 
 
ผูຌรับสนองพระบรมราช฾องการ 
พล฼อก ประยุทธ์ จันทร์฾อชา 
นายกรัฐมนตรี 
 

 
หมาย฼หตุ :- ฼หตุผล฿นการประกาศ฿ชຌพระราชบัญญัติฉบับนีๅ คือ ฾ดยทีไ฼ป็นการสมควรก าหนด
หลัก฼กณฑ์การ฿ชຌสิทธิชุมนุมสาธารณะ฿หຌชัด฼จน฽ละ฾ดยสอดคลຌองกับกติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวย   
สิทธิพล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มืองทีไประ฼ทศเทย฼ป็นภาคี ทัๅงนีๅ ฼พืไอ฿หຌการชุมนุมสาธารณะ฼ป็นเปดຌวย
ความสงบ฼รียบรຌอย เม຋กระทบกระ฼ทือนต຋อความมัไนคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ
฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนามัยของประชาชนหรือความสะดวกของประชาชนทีไจะ฿ชຌ     
ทีไสาธารณะ ฽ละเม຋กระทบกระ฼ทือนสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฽ละศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ของผูຌอืไ น             
จึงจ า฼ป็นตຌองตราพระราชบัญญัตินีๅ 
 
 

 

 

 

 

 

 



ํ๎ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ 

ิตามมติคณะรัฐมนตรี วันทีไ ๎๑ สิงหาคม ๎๑๑๔ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ํ๏ 

 

 

กติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิพล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มือง 

 

 ประ฼ทศเทยเดຌภาคยานุวัติ ิAccessionี ฼ขຌาร຋วม฼ป็นภาคีกติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิพล฼มือง
฽ละสิทธิทางการ฼มือง ิInternational Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ฼มืไอวันทีไ ๎๕ 
ตุลาคม ๎๑๏๕ ฽ละมีผลบังคับ฿ชຌวันทีไ ๎๕ มกราคม ๎๑๐์ ซึไงมีสาระของสิทธิ฿นส຋วนทีไ฼ป็นสิทธิพล฼มือง฽ละ
สิทธิทางการ฼มือง ฾ดยมีการคุຌมครอง฼สรีภาพทางความคิด ฼สรีภาพ฿นการ฽สดงความคิด฼หใน฽ละการ฽สดงออก 
ิFreedom of Expression) ฽ละสิทธิทีไจะชุมนุมอย຋างสันติ การรวมกัน฼ป็นสมาคม พล฼มืองทุกคนมีสิทธิทีไจะมี
ส຋วน฿นกิจการสาธารณะ การรับรองว຋าบุคคลทัๅงปวงย຋อม฼สมอภาคกันตามกฎหมาย฽ละเดຌรับการคุຌมครองอย຋าง
฼ท຋า฼ทียมกัน ฾ดยกติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิพล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มือง ขຌอบททีไ ๎ํ เดຌกล຋าวถึง 
สิทธิ฿นการชุมนุม฾ดยสงบ ิThe Right of Peaceful Assembly) ย຋อมเดຌรับการรับรอง การจ ากัดการ฿ชຌสิทธินีๅ
จะกระท ามิเดຌนอกจากจะก าหนด฾ดยกฎหมาย฽ละ฼พียง฼ท຋าทีไจ า฼ป็นส าหรับสังคมประชาธิปเตย ฼พืไอประ฾ยชน์
฽ห຋งความมัไงคงของชาติ ิNational Security) หรือความปลอดภัยสาธารณะ ิPublic Safety) ความสงบ
฼รียบรຌอย ิPublic Order) การสาธารณสุขหรือศีลธรรมของประชาชน ิProtection of Public Health or 
Morals) หรือการคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคลอืไน ิProtection of the Rights and Freedoms of 
Others) ประ฼ทศเทยจึงถือตามกติการะหว຋างประ฼ทศดังกล຋าว ฽ละ฿หຌความส าคัญกับการชุมนุม฾ดยสงบ
ภาย฿ตຌกรอบของรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมายทีไจะตຌองมุ຋งคุຌมครองทัๅงผูຌชุมนุมสาธารณะ฽ละสาธารณชนทัไวเป    
เปพรຌอม โ กัน   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ํ๐ 

 

 

รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย 

 

 ตามมาตรา ๐ ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย ิฉบับชัไวคราวี พุทธศักราช ๎๑๑๓ ๡ ภาย฿ตຌ
บังคับบทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญนีๅ ศักด์ิศรีความ฼ป็นมนุษย์ สิทธิ ฼สรีภาพ฽ละความ฼สมอภาค  บรรดาทีไ      
ชนชาวเทย฼คยเดຌรับการคุຌมครองตามประ฼พณีการปกครองประ฼ทศเทย฿นระบอบประชาธิปเตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรง฼ป็นประมุข฽ละตามพันธกรณีระหว຋างประ฼ทศทีไประ฼ทศเทยมีอยู຋฽ลຌว ย຋อมเดຌรับ          
การคุຌมครองตามรัฐธรรมนูญนีๅ๢ 
 ดຌวย฼หตุทีไ สิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฿นการชุมนุมสาธารณะเดຌรับการรับรองเวຌอย຋างชัด฽จຌง ตัๅง฽ต຋
รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย พุทธศักราช ๎๑๐์ ฽ละฉบับพุทธศักราช ๎๑๑์  ภายหลังจากทีไประ฼ทศ
เทยเดຌ฼ขຌา฼ป็นภาคีกติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิพล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มือง ิ International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ตัๅง฽ต຋ป຃ พ.ศ.๎๑๏๕ ฼ป็นตຌนมา สิทธิ฽ละ฼สรีภาพ       
฿นการชุมนุม ซึไงถือ฼ป็นสิทธิขัๅนพืๅนฐานของความ฼ป็นมนุษย์ จึง฼ป็นสิทธิทีไเดຌรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ  
฽ห຋งราชอาณาจักรเทย ิฉบับชัไวคราวี พุทธศักราช ๎๑๑๓ นีๅดຌวย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ํ๑ 

 

 

หลักการ฽ละ฼หตุผลพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ 

 

 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔ ฼ป็นกฎหมายทีไก าหนดหลัก฼กณฑ์การ฿ชຌสิทธิ
ชุมนุมสาธารณะ฿หຌชัด฼จน฽ละสอดคลຌองกับกติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิพล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มืองทีไ
ประ฼ทศเทย฼ป็นภาคี ทัๅงนีๅ ฼พืไอ฿หຌการชุมนุมสาธารณะ฼ป็นเปดຌวยความสงบ฼รียบรຌอย เม຋กระทบกระ฼ทือน   
ต຋อความมัไนคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนามัย
ของประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะ ฽ละเม຋กระทบกระ฼ทือนสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ
฽ละศักด์ิศรีความ฼ป็นมนุษย์ของผูຌอืไน ฾ดยทีไพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะเดຌก าหนดขอบ฼ขตของ      
การชุมนุมสาธารณะ สถานทีไหຌามการชุมนุม การ฽จຌง฽ละวิธีการ฽จຌงการชุมนุม หนຌาทีไของผูຌจัดการชุมนุม฽ละ   
ผูຌชุมนุม การดู฽ลการชุมนุม ฽ละบทก าหนด฾ทษส าหรับผูຌทีไฝຆาฝ຅น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ํ๒ 

 

 

บททีไ ํ  
หลักการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

  
 ํ.ํ การชุมนุมสาธารณะ 

   สิทธิ฼สรีภาพ฿นการ฽สดงออกทางความคิด การรวมกลุ຋มกันหรือสมาคมกัน ตลอดจนการชุมนุม
฾ดยสงบ ฼ป็นสิทธิ฼สรีภาพทีไพล฼มืองสามารถกระท าเดຌ ฾ดยสิทธิ฿นการชุมนุมนัๅนหาเดຌ ฼ป็นสิทธิ฼ดใดขาด 
ิAbsolute Right)  ทีไผูຌชุมนุมจะท าอะเรกใเดຌดังทีไผูຌชุมนุม฿นหลายกรณีมักยกขึๅนกล຋าวอຌาง฽ต຋อย຋าง฿ดเม຋ ฽ต຋สิทธิ
฿นการชุมนุม฼ป็นสิทธิสัมพัทธ์ ิRelative Right) ทีไสามารถจ ากัดเดຌ฾ดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ          
฽ห຋งกฎหมาย฼พืไอประ฾ยชน์ต຋อการรักษาความมัไนคงของชาติ ิNational Security) ความปลอดภัยสาธารณะ 
ิPublic Safety) การรักษาความสงบ฼รียบรຌอยของประชาชน ิPublic Order) การคุຌมครองสาธารณะสุขหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ิProtection of Public Health or Morals) หรือความสะดวกของประชาชน   
ทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะ ตลอดจนคุຌมครองเม຋฿หຌ฼กิดการละ฼มิดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคลอืไน ิProtection of the 
Rights and Freedoms of Others) ภาย฿ตຌสังคมประชาธิปเตย 
    ดังนัๅน การรักษาผลประ฾ยชน์฽ห຋งรัฐ ฽ละการคุຌมครองสิทธิ฼สรีภาพดังกล຋าว จ า฼ป็นตຌองก าหนด
วิธีการ หนຌาทีไ หลัก฼กณฑ์ต຋าง โ ฼พืไอบริหารจัดการการชุมนุม฿หຌ฼ป็นเปอย຋างสงบ ฼กิดผลกระทบต຋อประชาชน
ทัๅงผูຌทีไจะด า฼นินการชุมนุมสาธารณะ ฽ละสาธารณชน฿หຌนຌอยทีไสุด จึง฼ป็นทีไมาของการตราพระราชบัญญัติ  
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ 
   รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทยเดຌบัญญัติสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฿นการชุมนุมเวຌ ฽ต຋การชุมนุมนัๅน
จะตຌอง฼ป็นเปตามครรลองของระบอบประชาธิปเตย เม຋ล຋วงลๅ าหรือละ฼มิดสิทธิของคนอืไน การชุมนุมทีไชอบดຌวย
กฎหมายจะตຌอง฼ป็นการชุมนุม฾ดยสงบ฽ละปราศจากอาวุธ ฽ละเม຋฼กิดการขัดขวาง฼กินสมควรต຋อประชาชน    
ทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะ ซึไงมิเดຌมีส຋วน฼กีไยวขຌองกับการชุมนุม ิnon-participantี ฼วຌน฽ต຋กรณี ฼พืไอรักษาความสงบ
฼รียบรຌอย฿นระหว຋าง฼วลาทีไประ฼ทศอยู຋฿นภาวะสงคราม หรือ฿นระหว຋าง฼วลาทีไมีประกาศสถานการณ์ฉุก฼ฉิน 
หรือประกาศ฿ชຌกฎอัยการศึก ส຋วนกรณีการชุมนุมทีไ฼กินขอบ฼ขตสิทธิ฼สรีภาพของการชุมนุมตามทีไบัญญัติเวຌ฿น
รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย฽ละกฎหมาย อัน฼ป็นการล຋วงละ฼มิดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพหรือ฼กิดการขัดขวาง
฼กินสมควรต຋อประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะ฼ป็นการชุมนุมทีไมิชอบดຌวยกฎหมาย 
 
 ํ.๎ กรอบ฽นวคิด 

   กรอบการปฏิบัติของ฼จຌาหนຌาทีไ฿นการดู฽ลรักษาความสงบ฼รียบรຌอย฿นการชุมนุมสาธารณะดังทีไ
จะกล຋าวต຋อเป จะตัๅงอยู຋฿นพืๅนฐานทีไว຋า ๡ประชาชนย຋อมมี฼สรีภาพ฿นการชุมนุม฾ดยสงบ฽ละปราศจากอาวุธ๢ 
฼จຌาหนຌาทีไมีหนຌาทีไ฿นการดู฽ลความปลอดภัย อ านวยความสะดวก฿หຌ฽ก຋ผูຌชุมนุม ฽ละดู฽ล ควบคุมการชุมนุม฿หຌ
฼ป็นเปดຌวยความสงบ฼รียบรຌอย เม຋กระทบกระ฼ทือนต຋อความมัไนคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความ
สงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดี ตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไ
สาธารณะ ฽ละเม຋กระทบกระ฼ทือนต຋อสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฽ละศักด์ิศรีความ฼ป็นมนุษย์ของผูຌอืไน ผูຌจัดการชุมนุม  
ผูຌชุมนุม มีหนຌาทีไ฿นการบริหารความ฼สีไยง ปฏิบัติตามค า฽นะน า ฼งืไอนเขหรือค าสัไงของ฼จຌาหนຌาทีไ฼พืไอปງองกัน 
การ฼กิด฼หตุรຌาย ฽ละมิ฿หຌ฼กิด฼หตุการณ์รุน฽รงขึๅน ตลอดจน฼กิดผลกระทบกับประชาชนอืไนนຌอยทีไสุด๢ ดังนัๅน 
฼จຌาหนຌาทีไจึงตຌองมีทัศนคติทีไดีต຋อการชุมนุม ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไทีไเดຌรับมอบหมาย฿หຌปฏิบัติหนຌาทีไ จักตຌองมีทักษะ 
ความ฼ขຌา฿จ ฽ละอดทนต຋อสถานการณ์ ฼พืไอเม຋฿หຌ฼กิดการยัไวยุ อันจะ฼ป็นการส຋งผล฿หຌการชุมนุมมี฽นว฾นຌมเปสู຋



ํ๓ 

 

 

ความรุน฽รงเดຌ ฾ดยมีกรอบ฽นวคิด฿นการปฏิบัติของ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐต຋อผูຌชุมนุมจะตຌองสอดคลຌองกับหลักนิติรัฐ
฽ละหลักนิติธรรม฼ป็นเปตามหลักการต຋าง โ ดังนีๅ 
   ํ.๎.ํ หลัก฽ห຋งประสิทธิภาพ฽ละหลักความ฼หมาะสม กล຋าวคือ องค์กรของรัฐฝຆายปกครอง
จะตຌอง฿ชຌวิจารณญาณ฼ลือกออกค าสัไงหรือมาตรการทางกฎหมายทีไสามารถจะด า฼นินการรักษาความสงบ
฼รียบรຌอยของสังคมเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพสูงสุด฽ละมีความ฼หมาะสมกับสถานการณ์ 
   ํ.๎.๎ หลัก฽ห຋งความจ า฼ป็น กล຋าวคือ องค์กรของรัฐจะตຌองพิจารณาว຋า฿นบรรดาค าสัไงหรือ
มาตรการหลาย โ ประการซึไงลຌวน฽ลຌว฽ต຋สามารถด า฼นินการ฿หຌความมุ຋งหมายของกฎหมายทีไ฿หຌอ านาจส า฼รใจ
ลุล຋วงเปเดຌทัๅงสิๅนนัๅน มีผลกระทบกระ฼ทือนต຋อสิทธิหรือ฼สรีภาพของประชาชนนຌอยทีไสุด ฽ต຋ยังคงมี
ประสิทธิภาพ฿นการรักษาความสงบ฼รียบรຌอยตามทีไกฎหมาย฿หຌอ านาจ 
   ํ.๎.๏ หลัก฽ห຋งความเดຌสัดส຋วน กล຋าวคือ องค์กรของรัฐตຌองพิจารณาความสมดุลระหว຋างความ
฼สียหายอันจะ฼กิดขึๅนกับประชาชนกับประ฾ยชน์อันสังคมจะพึงเดຌรับจากการปฏิบัติ฿นการรักษาความสงบ
฼รียบรຌอย ดังนัๅน ฼จຌาหนຌาทีไจะตຌอง฼ลือกด า฼นินมาตรการทีไ฼มืไอลงมือปฏิบัติการ฽ลຌว จะยัง฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์฽ก຋
มหาชนมากทีไสุด฽ละ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ประชาชนนຌอยทีไสุด ฽ต຋ยังคง฼ป็นมาตรการทีไมีประสิทธิภาพสูงสุด
ภาย฿ตຌสถานการณ์นัๅน ฾ดยอาจ฿ชຌวิธีการหรือมาตรการทีไ฼หมาะสม฽ตกต຋างกันเป฿น฽ต຋ละสถานการณ์฽ห຋งความ
รຌาย฽รงหรือความจ า฼ป็น฿นสถานการณ์นัๅน โ  
   ํ.๎.๐ หลักการหຌาม฼ลือกปฏิบัติ฾ดยอ า฼ภอ฿จ฽ละเม຋฼ป็นธรรม กล຋าวคือ ดຌวย฼หตุทีไสิทธิ฿น
ความ฼สมอภาค฼ป็นสิทธิขัๅนพืๅนฐาน สิทธิดังกล຋าวจึงผูกพันองค์กรของรัฐ ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐจึงตຌองปฏิบัติต຋อสิไงทีไ
มีสาระส าคัญ฼หมือนกัน ดຌวยวิธีการทีไ฼หมือนกัน จะปฏิบัติ฿หຌ฽ตกต຋างกัน฾ดยอ า฼ภอ฿จมิเดຌ ฽ละถຌามีสาระส าคัญ
ทีไ฽ตกต຋างกัน  จะพิจารณา฿หຌ฼หมือนกัน฾ดยอ า฼ภอ฿จมิเดຌ฼ช຋น฼ดียวกัน  ดังนัๅน การก าหนดมาตรการ฿ด โ      
จึงจะตຌองพิจารณาหลักการหຌาม฼ลือกปฏิบัติทีไเม຋฼ป็นธรรมอย຋าง฼ท຋า฼ทียมกัน ฾ดยเม຋ค านึงความ฽ตกต຋างกันทาง
฼ชืๅอชาติ ศาสนา ฼ผ຋าพันธุ์ หรือความ฽ตกต຋างกันดຌานอืไน โ รวมถึงความคิด฼หในทางการ฼มืองทีไ฽ตกต຋างกัน 
   
 ํ.๏ ขอบ฼ขต 

   การชุมนุมสาธารณะ คือ การชุมนุมของบุคคล฿นทีไสาธารณะ฼พืไอ฼รียกรຌอง สนับสนุน คัดคຌาน 
หรือ฽สดงความคิด฼หใน฿น฼รืไอง฿ด฼รืไองหนึไง฾ดย฽สดงออกต຋อประชาชนทัไวเป ฽ละบุคคลอืไนสามารถร຋ วม      
การชุมนุมนัๅนเดຌ เม຋ว຋าการชุมนุมนัๅนจะมีการ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายดຌวยหรือเม຋  ฼วຌน฽ต຋ การชุมนุม฼นืไอง฿น
งานพระราชพิธี฽ละ งานรัฐพิธี การชุมนุม฼พืไอประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประ฼พณีหรือ  
ตามวัฒนธรรม฽ห຋งทຌองถิไน การชุมนุม฼พืไอจัด฽สดงมหรสพ กีฬา ส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยว หรือกิจกรรมอืไน     
฼พืไอประ฾ยชน์ทางการคຌาปกติของผูຌจัดการชุมนุมนัๅน การชุมนุมภาย฿นสถานศึกษา การชุมนุมหรือการประชุม
ตามบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมาย หรือการประชุมสัมมนาทางวิชาการของสถานศึกษาหรือหน຋วยงานทีไมี
วัตถุประสงค์ทางวิชาการ การชุมนุมสาธารณะ฿นระหว຋าง฼วลาทีไมีประกาศสถานการณ์ฉุก฼ฉิน หรือประกาศ฿ชຌ
กฎอัยการศึก ฽ละการชุมนุมสาธารณะทีไจัดขึๅน฼พืไอประ฾ยชน์฿นการหา฼สียง฼ลือกตัๅง฿นช຋วง฼วลาทีไมีการ฼ลือกตัๅง
ซึไงตຌองปฏิบัติตามกฎหมายว຋าดຌวยการนัๅน ทัๅงนีๅ เม຋ว຋าการชุมนุมนัๅนจะมีผูຌจัด฿หຌมีการชุมนุม หรือการชุมนุมทีไ  
เม຋มีผูຌจัดการชุมนุม฽ต຋การรวมตัวชุมนุมนัๅน฼กิดขึๅน฼องดຌวย 
 

 

 



ํ๔ 

 

 

บททีไ ๎  
น฾ยบาย วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ ฽ละ฼ปງาหมาย 

 
 ๎.ํ น฾ยบาย 

   ส຋ง฼สริม฽ละดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตามสิทธิ ฼สรีภาพ ฾ดยเม຋ละ฼มิดสิทธิ฼สรีภาพของบุคคล
อืไน฽ละส຋งผลกระทบต຋อประชาชนนຌอยทีไสุด ยังคงรักษาเวຌซึไงความมัไนคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดี ตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนทีไจะ
฿ชຌทีไสาธารณะ ฽ละสิทธิ ฼สรีภาพ ศักด์ิศรีความ฼ป็นมนุษย์ของประชาชน ตลอดจน฼จຌาหนຌาทีไสามารถบังคับ฿ชຌ
กฎหมายเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 
      
 ๎.๎ วิสัยทัศน์ 
   บริหารจัดการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะของประ฼ทศเดຌอย຋าง฼ป็นระบบ สอดคลຌองกับหลักนิติรัฐ   
นิติธรรม หลักประชาธิปเตย หลักการสากล สามารถบริหารจัดการ฽ละ฽กຌเขสถานการณ์เดຌรอบคอบ 
฼หมาะสม หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองมีส຋วนร຋วม฽ละบูรณาการเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ รักษาเวຌซึไงสิทธิ฼สรีภาพ ฽ละ
ศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ของประชาชน 
 
 ๎.๏ วัตถุประสงค ์

   ๎.๏.ํ ฼พืไอ฼ป็น฽นวทางปฏิบัติของ฼จຌาหนຌาทีไ ฽ละหน຋วยงานต຋าง โ ฼ขຌา฿จหลักสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ   
ขัๅนพืๅนฐานของการชุมนุมสาธารณะ ตลอดจน฼ขຌา฿จหลัก฼กณฑ์วิธีการปฏิบัติทีไถูกตຌองตามกฎหมายบัญญัติ ฽ละ
฿หຌทุกภาคส຋วนมีส຋วนร຋วม฿นการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฾ดยก าหนดบทบาท หนຌาทีไ ตลอดจน฽นวทางการ฿ชຌ
ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือ฼ครืไองมือส าหรับ฼จຌาหนຌาทีไ  ฼พืไอดู฽ล฽ละรักษาความสงบการชุมนุมสาธารณะ    
฿นการ฿ชຌก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือ฼ครืไองมือ฿หຌอยู຋ภาย฿ตຌขอบ฼ขตของพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.๎๑๑๔ ฼พืไอท า฿หຌการชุมนุมสาธารณะ อัน฼ป็นสิทธิทีไเดຌรับการรับรองตามกฎหมาย เดຌรับการดู฽ล฼กีไยวกับ
ความสงบ฼รียบรຌอย ฿หຌสอดคลຌองกับกติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิทางการ฼มืองทีไประ฼ทศเทย฼ป็นภาคี    
เม຋กระทบกระ฼ทือนต຋อความมัไนคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดี
ตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะ ฽ละเม຋กระทบกระ฼ทือน
สิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฽ละศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ของผูຌอืไน 
   ๎.๏.๎ ฼พืไอก าหนด฽นวทางปฏิบัติตัๅง฽ต຋฿นภาวะปกติจนถึงสถานการณ์ทีไรุน฽รงจน฼กิดความ
วุ຋นวายขึๅน฿นบຌาน฼มือง ทัๅงนีๅ฼พืไอ฿หຌการ฿ชຌก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือ฼ครืไองมือของ฼จຌาหนຌาทีไสามารถ฿ชຌตามทีไ
กฎหมายเดຌ฿หຌอ านาจเวຌ ฼พืไอบรรลุภารกิจ฽ละ฼ป็นการประกันว຋าการ฿ชຌก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือ฼ครืไองมือ 
ดังกล຋าวเดຌมีการ฿ชຌอย຋าง฼หมาะสม 
   ๎.๏.๏ ฼พืไอ฿หຌ หน຋วยงาน ผูຌบังคับบัญชา ฼จຌาหนຌาทีไทุกระดับ มีหนຌาทีไ฽ละความรับผิดชอบต຋อ
การ฿ชຌก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือ฼ครืไองมือของ฼จຌาหนຌาทีไตาม฽ผนนีๅ฿หຌ฼ป็นเปตามหลักของความจ า฼ป็น  
อย຋างสม฼หตุสมผล฽ละอยู຋ภาย฿ตຌกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง 
   ๎.๏.๐ ฼พืไอ฿หຌ หน຋วยงาน ผูຌบังคับบัญชา ฼จຌาหนຌาทีไทุกระดับ มีการอบรม฿หຌความรูຌความ฼ขຌา฿จ
฿น฼รืไอง฽ผนนีๅ฽ก຋ผูຌ฿ตຌบังคับบัญชาของตน นอกจากนีๅก าลังพลทีไจะปฏิบัติหนຌาทีไ฿นภารกิจนีๅ ตຌองเดຌรับการฝຄกฝน



ํ๕ 

 

 

฿หຌมีขีดความสามารถ฼พียงพอทีไจะ฿ชຌก าลัง มาตรการ ฽ละอุปกรณ์หรือ฼ครืไองมือ฼พืไอการรักษาความสงบ    
การชุมนุมสาธารณะ ฼พืไอบรรลุภารกิจดังกล຋าว 
 
 ๎.๐ ฼ปງาหมาย 

   ๎.๐.ํ ทุกภาคส຋วนมีส຋วนร຋วม฽ละ฿หຌความร຋วมมือ฿นการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿นทุกขัๅนตอน      
การปฏิบัติ 
   ๎.๐.๎ มีความพรຌอมดຌานทรัพยากร ซึไงประกอบดຌวยงบประมาณ บุคลากร ยานพาหนะ 
฼ครืไองมืออุปกรณ์ ฽ละอาวุธ ทีไจ า฼ป็น฽ละ฼หมาะสมกับการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
   ๎.๐.๏ ประชาชนมีจิตส านึก฽ละมีความ฼ขຌา฿จ฿นสิทธิ฼สรีภาพ฿นการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ
คุຌมครองสิทธิ฼สรีภาพของบุคคลอืไน฿หຌกระทบนຌอยทีไสุด 
   ๎.๐.๐ ฼จຌาหนຌาทีไทุกภาคส຋วนรับทราบบทบาท หนຌาทีไ฿นการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ผูຌชุมนุม
฽ละประชาชนเดຌรับความคุຌมครองตามกฎหมาย 
 
 ๎.๑ นิยามศัพท์ 
   ๎.๑.ํ การชุมนุมสาธารณะ หมายความว຋า การชุมนุมของบุคคล฿นทีไสาธารณะ฼พืไอ฼รียกรຌอง 
สนับสนุน คัดคຌาน หรือ฽สดงความคิด฼หใน฿น฼รืไอง฿ด฼รืไองหนึไง฾ดย฽สดงออกต຋อประชาชนทัไวเป ฽ละบุคคลอืไน
สามารถร຋วมการชุมนุมนัๅนเดຌ เม຋ว຋าการชุมนุมนัๅนจะมีการ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายดຌวยหรือเม຋ 
            ๎.๑.๎ ทีไสาธารณะ หมายความว຋า ทีไดินหรือสิไงปลูกสรຌางอัน฼ป็นทรัพย์สินของ฽ผ຋นดินทีไ฿ชຌ   
฼พืไอสาธารณะประ฾ยชน์หรือสงวนเวຌ฼พืไอประ฾ยชน์ร຋วมกัน หรือทีไหน຋วยงานของรัฐมิเดຌ฼ป็น฼จຌาของ ฽ต຋฼ป็น     
ผูຌครอบครองหรือ฿ชຌประ฾ยชน์ บรรดาซึไงประชาชนมีความชอบธรรมทีไจะ฼ขຌาเปเดຌ รวมตลอดทัๅงทางหลวง฽ละ
ทางสาธารณะ  
               ๎.๑.๏ ผูຌจัดการชุมนุม หมายความว຋า ผูຌจัด฿หຌมีการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ฿หຌหมายความรวมถึง 
ผูຌประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ ฼ช຋น ผูຌขออนุญาต฿ชຌสถานทีไหรือ฼ครืไองขยาย฼สียงหรือขอ฿หຌทางราชการ
อ านวยความสะดวก฿นการชุมนุม ตลอดจนผูຌซึไง฼ชิญชวนหรือนัดหมาย฿หຌผูຌอืไนมาร຋วมการชุมนุมสาธารณะ     
฾ดย฽สดงออก หรือมีพฤติการณ์ท า฿หຌผูຌอืไน฼ขຌา฿จว຋าตน฼ป็นผูຌจัดหรือร຋วมจัด฿หຌมีการชุมนุมนัๅน 
   ๎.๑.๐ ผูຌชุมนุม หมายความรวมถึง ผูຌจัดการชุมนุม ฽ละผูຌ฼ขຌาร຋วมการชุมนุมสาธารณะเม຋ว຋าจะ    
฼ขຌาร຋วมการชุมนุมสาธารณะนัๅนตามค า฼ชิญชวนหรือนัดหมายของผูຌจัดการชุมนุมหรือเม຋ 
   ๎.๑.๑ ผูຌรับ฽จຌง หมายความว຋า หัวหนຌาสถานีต ารวจ฽ห຋งทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะ หรือ
บุคคลอืไน ตามทีไรัฐมนตรีประกาศก าหนด฿หຌ฼ป็นผูຌมีหนຌาทีไรับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติ   
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ 
   ๎.๑.๒ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ หมายถึง หัวหนຌาสถานีต ารวจ฽ห຋งทຌองทีไทีไมี    
การชุมนุมสาธารณะ 
   ๎.๑.๓ ผูຌควบคุมสถานการณ์ หมายถึง ผูຌบัญชาการต ารวจนครบาล฿นกรุง฼ทพมหานคร ผูຌว຋า
ราชการจังหวัด฿นจังหวัดอืไน หรือผูຌซึไงรัฐมนตรีมอบหมาย฿หຌรับผิดชอบ฼ป็นผูຌควบคุมสถานการณ์ ฼พืไอ฿หຌมีการ
฼ลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัไงศาล ตาม฽ต຋กรณี 



๎์ 

 

 

   ๎.๑.๔ พืๅนทีไควบคุม หมายถึง อาณาบริ฼วณทีไ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะประกาศ
ก าหนด฼พืไอ฿หຌผูຌชุมนุมออกจากอาณาบริ฼วณ฽ละหຌามบุคคล฿ด฼ขຌาเป฿นอาณาบริ฼วณดั งกล຋าว฾ดยมิเดຌรับ
อนุญาตตามมาตรา ๎๏ ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔ 
   ๎.๑.๕ ระบบบัญชาการ฼หตุการณ์ ิIncident Command System: ICS)  หมายความถึง       
฽นวทางการจัดการ฼หตุการณ์ทีไ฼กีไยวกับภัย หรือการจัดงานขนาด฿หญ຋ทีไมีคนมารวมกัน฼ป็นจ านวนมาก       
ทุกประ฼ภท ฼ช຋นการชุมนุม฼รียกรຌอง หรือการจัด฽สดงดนตรีหรือกีฬา  อย຋างมีมาตรฐาน฿นพืๅนทีไ฼กิด฼หตุ ตัๅง฽ต຋
฼หตุฉุก฼ฉินขนาด฼ลใก เปจนถึง฼หตุฉุก฼ฉินทีไมีคว ามซับซຌอน ฾ดยผูຌปฏิบัติงาน฿นบทบาทหนຌาทีไต຋าง โ           
จากหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง สามารถด า฼นินงานหรือ฽กຌเขปัญหาร຋วมกันเดຌภาย฿ตຌการบัญชาการรวมศูนย์      
฾ดยปกติมีการจัด฾ครงสรຌางระบบ฼พืไอการปฏิบัติงาน฿น ๑ สายงานหลัก คือ ส຋วนบัญชาการ ส຋วนปฏิบัติการ 
ส຋วน฽ผนงาน ส຋วนสนับสนุน ฽ละส຋วนธุรการ- การ฼งิน ซึไงมีความยืดหยุ຋น฿นการปรับลดหรือขยายส຋วนงาน     
ทีไอาจจ า฼ป็น ตามลักษณะของ฼หตุการณ์  
   ๎.๑.ํ์ ศูนย์ปฏิบัติการ ิศปก.ี หมายความถึง ทีไตัๅงขององค์กรหลัก฿นการจัดการดู฽ล รักษา
ความสงบ฼รียบรຌอย การ฽กຌเขสถานการณ์หรือคลีไคลายสถานการณ์  ภัยคุกคาม ฼หตุวิกฤติ  หรือปัญหาทีไ฼ผชิญ
อยู຋฿นพืๅนทีไการชุมนุมหรือพืๅนทีไทีไ฼กีไยวขຌอง 
   ๎.๑.ํํ ศูนย์ปฏิบัติการส຋วนหนຌา ิศปก.สน.ี หมายความถึง  ศูนย์ปฏิบัติการทีไตัๅงอยู຋฿กลຌ
สถานทีไชุมนุม ฼พืไอความสะดวก฿นการควบคุมสัไงการ หรือดู฽ลความสงบ฼รียบรຌอยการชุมนุม 
   ๎.๑.ํ๎ ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชน หมายความถึง อุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ทีไรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด฿หຌ฿ชຌ฿นการดู฽ลรักษาความสงบ฼รียบรຌอย ความปลอดภัย การบังคับ฿ชຌกฎหมาย หรือการจัดระ฼บียบ
การชุมนุมสาธารณะ ตามมาตรา ํ๕ วรรค฼จใด ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ 
   ๎.๑.ํ๏ การ฿ชຌก าลัง หมายความถึง การปฏิบัติของ฼จຌาหนຌาทีไ฿นการรักษาความสงบ฼รียบรຌอย 
หรือการบังคับ฿ชຌกฎหมาย ฿นการดู฽ลรักษาความสงบ฼รียบรຌอยการชุมนุม ทัๅง฿น฼ชิงการ฿ชຌก าลังทางกายภาพ 
฽ละหรือการปฏิบัติตามมาตรการต຋าง โ ทีไตຌอง฿ชຌ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชนประกอบดຌวย 
   ๎.๑.ํ๐ หลักการ฿ชຌก าลัง หมายความถึง ฽นวทางปฏิบัติของ฼จຌาหนຌาทีไ฿น ๡การ฿ชຌก าลัง๢     
฿นการรักษาความสงบ฼รียบรຌอย  หรือการบังคับ฿ชຌกฎหมาย ฿นการดู฽ลรักษาความสงบ฼รียบรຌอยการชุมนุม  
฿หຌถูกตຌองตามกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน พอสมควร฽ก຋฼หตุ สังคมยอมรับเดຌ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๎ํ 

 

 

บททีไ ๏  
กรอบยุทธศาสตร์ ฽ละมาตรการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

  

 ๏.ํ ยุทธศาสตร์การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

   การก าหนดยุทธศาสตร์฼พืไอการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะทีไสามารถตอบสนองต຋อวัตถุประสงค์
฽ละ฼ปງาหมาย฿นอันทีไจะ฼พิไมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะ฿หຌมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน 
฼พืไอรักษาความสงบ฼รียบรຌอยของบຌาน฼มือง คุຌมครองสิทธิ฼สรีภาพของประชาชน ฾ดยก าหนดยุทธศาสตร์ ดังนีๅ 
   ยุทธศาสตร์ทีไ ํ การปງองกัน฽ละลดผลกระทบ 
   ยุทธศาสตร์ทีไ ๎ การ฼ตรียมความพรຌอม 
   ยุทธศาสตร์ทีไ ๏ การ฼ผชิญ฼หตุ 
   ยุทธศาสตร์ทีไ ๐  การบริหารจัดการ฽ละการคลีไคลายสถานการณ์ 
   ยุทธศาสตร์ทีไ ๑ การฟ຅้นฟู ฼ยียวยา ภายหลังสถานการณ์ 
   ๏.ํ.ํ ยุทธศาสตร์ทีไ  ํ การปງองกัน฽ละลดผลกระทบ มีวัตถุประสงค์฼พืไอปรับระบบ         
การบริหารจัดการการชุมนุม฿หຌมีประสิทธิภาพ อัน฼ป็นการปງองกัน฽ละลดผลกระทบต຋อประชาชน฿หຌนຌอยทีไ สุด 
ตลอดจนหน຋วยงานต຋างโ มีส຋วนร຋วม฿นการ฼ตรียมการรองรับการชุมนุมสาธารณะ 
    ิํี ฼ปງาประสงค์ 
     ิํ.ํี ปງองกัน฽ละลดผลกระทบจากการชุมนุมสาธารณะ 
     ิํ.๎ี ลดความ฼สีไยงของประชาชนจาก฼หตุการณ์รุน฽รง 
    ิ๎ี มาตรการ฿นการปງองกัน฽ละลดผลกระทบ 
     ิ๎.ํี การจัดท า฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะทุกระดับ ตัๅง฽ต຋ระดับประ฼ทศ
ถึงระดับทຌองถิไน 
     ิ๎.๎ี หน຋วยงานของรัฐจัด฼ตรียมสถานทีไส าหรับรองรับการชุมนุมสาธารณะ 
     ิ๎.๏ี การฝຄกอบรม ประชุม ชีๅ฽จง ประชาสัมพันธ์ บุคลากร฽ละประชาชน      
฿หຌทราบถึงสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของการชุมนุมสาธารณะตามบทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมาย 
     ิ๎.๐ี การ฼ตรียมบุคลากร฿หຌมีทักษะ ความ฼ขຌา฿จ ฽ละอดทนต຋อสถานการณ์       
การชุมนุมสาธารณะ 
     ิ๎.๑ี การ฼สริมสรຌางความรูຌ ความ฼ขຌา฿จ฿นสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของการชุมนุม        
ตามครรลองประชาธิปเตย   
   ๏.ํ.๎ ยุทธศาสตร์ทีไ ๎ การ฼ตรียมความพรຌอม มีวัตถุประสงค์฼พืไอปรับระบบการบริหาร
จัดการการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿หຌมีขีดความสามารถ฿นการ฼ผชิญ฼หตุการณ์การ ชุมนุมสาธารณะเวຌ
ล຋วงหนຌาก຋อน฼กิด฼หตุ ฼ป็นการ฼ตรียมความพรຌอม ฽ละ฽นวทางการปฏิบัติ฿นการรับมือการชุมนุมสาธารณะทีไจะ
฼กิดขึๅน ฼พืไอลดผลกระทบต຋อประชาชน ฽ละลดความรุน฽รงทีไอาจ฼กิดขึๅน฿นการชุมนุม 
     ิํี ฼ปງาประสงค์ 
      สรຌางความพรຌอม฼พืไอบริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ
ตามหลักการสากล 
     ิ๎ี มาตรการ฿นการ฼ตรียมความพรຌอม 



๎๎ 

 

 

      ิ๎.ํี การพัฒนาระบบการ฽จຌงการชุมนุม฿หຌมีความครบถຌวน สมบูรณ์฽ละ
รวด฼รใว 
      ิ๎.๎ี การพัฒนาศักยภาพของระบบการสืไอสาร การประสานงานระหว຋าง
หน຋วยงาน 
      ิ๎.๏ี การฝຄกซຌอม฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
      ิ๎.๐ี การ฼ตรียมอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ อาวุธ ยุท฾ธปกรณ์ ฿นการดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ 
      ิ๎.๑ี การจัดระบบการประชาสัมพันธ์฿หຌมีความพรຌอม ทันต຋อสถานการณ์     
การชุมนุมสาธารณะ      
   ๏.ํ.๏ ยุทธศาสตร์ทีไ ๏ การ฼ผชิญ฼หตุ มีวัตถุประสงค์฼พืไอ฿หຌหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองมีระบบ  
การ฼ผชิญ฼หตุเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ สอดรับกับหน຋วยงานต຋างโ ฽ละบูรณาการบุคลากร อุปกรณ์ ฼ครืไองมือ 
ยุท฾ธปกรณ์ เดຌอย຋างตาม฽ผนการปฏิบัติ 
     ิํี ฼ปງาประสงค์ 
      การบริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะ฽ละการบังคับ฿ชຌกฎหมาย฼ป็นเปอย຋างมี
ระบบ฽ละมีประสิทธิภาพ หน຋วยงานต຋างโ ร຋วมกันบริหารจัดการเดຌตามบทบาท฽ละหนຌาทีไ 
     ิ๎ี มาตรการ฿นการ฼ผชิญ฼หตุ 
      ิ๎.ํี การจัดตัๅงศูนย์บัญชาการ฼หตุการณ์หรือศูนย์ปฏิบัติการ ิศปก.ี ทุกระดับ 
      ิ๎.๎ี การ฼ชืไอม฾ยงระบบติดต຋อสืไอสารระหว຋างหน຋วยงาน 
      ิ๎.๏ี การสนธิก าลัง ฽ละบูรณาการบุคลากร อุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ยุท฾ธปกรณ์
ระหว຋างหน຋วยงาน 
      ิ๎.๐ี การประชาสัมพันธ์฾ดยมีการจัดตัๅงศูนย์ประชาสัมพันธ์  ฽ละจัดท าข຋าว 
ชีๅ฽จงขຌอ฼ทใจจริงต຋อสาธารณะชน      
   ๏.ํ.๐ ยุทธศาสตร์ทีไ ๐ การบริหารจัดการ฽ละการคลีไคลายสถานการณ์ มีวัตถุประสงค์
฼พืไอ฿หຌหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองมีการบริหารจัดการ฽ละคลีไคลายสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะทีไละ฼มิดกฎหมาย 
เดຌอย຋าง มีประสิทธิภาพ สอดรับกับหน຋วยงานต຋าง โ ฽ละบูรณาการบุคลากร อุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ยุท฾ธปกรณ์  
เดຌอย຋างตาม฽ผนการปฏิบัติ ลดการปะทะ สูญ฼สีย฿นการคลีไคลายการชุมนุมสาธารณะทีไละ฼มิดกฎหมาย 
     ิํี ฼ปງาประสงค์ 
      การบริหารจัดการ฽ละการคลีไคลายการชุมนุมสาธารณะทีไละ฼มิดกฎหมาย฼ป็นเป
อย຋างมีระบบ ตลอดจนการบังคับ฿ชຌกฎหมาย฼ป็นเปอย຋างมีประสิทธิภาพ หน຋วยงานต຋าง โ ร຋วมกันบริหาร
จัดการเดຌตามบทบาท฽ละหนຌาทีไ 
     ิ๎ี มาตรการ฿นการบริหารจัดการ฽ละการคลีไคลายสถานการณ์ 
      ิ๎.ํี การจัดตัๅงศูนย์ควบคุมสถานการณ์หรือศูนย์ปฏิบัติการส຋วนหนຌา ิศปก.สน.ี 
      ิ๎.๎ี การบูรณาการระหว຋างหน຋วยงาน฿นการบังคับ฿ชຌกฎหมาย  
      ิ๎.๏ี การปฏิบัติ฿นการคลีไคลายสถานการณ์ตามกฎหมาย ฽ละ฿ชຌวิธีการทีไ
หลีก฼ลีไยงการ฿ชຌก าลัง ฿นกรณีทีไเม຋อาจหลีก฼ลีไยงการ฿ชຌก าลังเดຌ ฿หຌ฿ชຌก าลัง฽ละ฼ครืไองมือความคุมฝูงชน฼ท຋าทีไ
จ า฼ป็น 



๎๏ 

 

 

      ิ๎.๐ี การประชาสัมพันธ์฾ดยมีการจัดตัๅงศูนย์ประชาสัมพันธ์ ฽ละจัดท าข຋าว 
ชีๅ฽จงขຌอ฼ทใจจริงต຋อสาธารณะชน 
      ิ๎.๑ี การจัดตัๅงศูนย์รักษาพยาบาล ตลอดจนการช຋วย฼หลือ฼ยียวยาภายหลัง  
การคลีไคลายสถานการณ์      
   ๏.ํ.๑ ยุทธศาสตร์ทีไ ๑ การฟ຅้นฟู ฼ยียวยา ภายหลังสถานการณ์ มีวัตถุประสงค์฼พืไอบรร฼ทา
ทุกข์ขัๅนตຌน ตลอดจนรักษาพยาบาล ฟ຅้นฟู ฼ยียวยาภายหลังการคลีไคลายสถานการณ์ เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 
     ิํี ฼ปງาประสงค์ 
      ิํ.ํี ผูຌเดຌรับผลกระทบเดຌรับการช຋วย฼หลือทางกายภาพ฽ละทางกฎหมาย      
เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพตามหลักสิทธิมนุษยชน 
      ิํ.๎ี มีการบังคับ฿ชຌกฎหมาย ตลอดจนการรวบรวมพยานหลักฐานเดຌอย຋าง
ครบถຌวน สมบูรณ์ 
      ิํ.๏ี ประชาชน หรือหน຋วยงานต຋าง โ สามารถ฿ชຌทีไสาธารณะเดຌตามปกติ฾ดย฼รใว 
     ิ๎ี มาตรการ฿นการฟ຅้นฟู ฼ยียวยา ภายหลังสถานการณ์ 
      ิ๎.ํี การ฿หຌความช຋วย฼หลือผูຌเดຌรับบาด฼จใบ 
      ิ๎.๎ี การฟ຅้นฟูสถานทีไ ทรัพย์สินทีไเดຌรับความ฼สียหายตัๅง฽ต຋ระดับประ฼ทศ 
จังหวัด ฽ละทຌองถิไน 
      ิ๎.๏ี การรักษาสถานทีไ฼กิด฼หตุ ตลอดจนการ฼กใบรวบรวมพยานหลักฐานเดຌอย຋าง
ครบถຌวนสมบูรณ์ 
      ิ๎.๐ี การชีๅ฽จง ประชาสัมพันธ์ การควบคุมสถานการณ์฽ละการคลีไคลาย
สถานการณ์ 
      ิ๎.๑ี การเดຌรับสินเหมทด฽ทน ค຋า฼สียหาย ตามกฎหมาย 
 
 ๏.๎ มาตรการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

   ฼พืไอ฿หຌการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฼ป็นเปดຌวยความ฼รียบรຌอย ฼จຌาหนຌาทีไอาจพิจารณา฿หຌมี
มาตรการ฿ดมาตรการหนึไง หรือหลายมาตรการประกอบกัน ฼พืไอรักษาความปลอดภัยการชุมนุมสาธารณะ    
เดຌดังนีๅ 
   ๏.๎.ํ การประชาสัมพันธ์ ฽นะน าการปฏิบัติ฿นการชุมนุมสาธารณะ 
   ๏.๎.๎ การตรวจคຌนบุคคล ยานพาหนะ 
   ๏.๎.๏ การจัด฼จຌาหนຌาทีไตรวจตราบริ฼วณสถานทีไชุมนุมสาธารณะ 
   ๏.๎.๐ การบังคับ฿ชຌกฎหมายอย຋าง฼ขຌมขຌนบริ฼วณรอบสถานทีไการชุมนุมสาธารณะ 
   ๏.๎.๑ การก าหนด฼งืไอนเขหรือค าสัไง  ฼พืไออ านวยความสะดวก รักษาความปลอดภัย           
การบรร฼ทา฼หตุ฼ดือดรຌอนร าคาญ ตลอดจนการจัดการจราจร฽ละการขนส຋ง 
 
 
 
 
 



๎๐ 

 

 

บททีไ ๐  
บทบาท หนຌาทีไของหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

 
 ฿หຌส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ฼ป็นหน຋วยหลัก฿นการปฏิบัติภาย฿ตຌพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.๎๑๑๔ ฽ละสามารถรຌองขอหรือสัไงการตาม฽ต຋กรณี ฼พืไอ฿หຌพนักงานฝຆายปกครอง หรือองค์กรปกครอง       
ส຋วนทຌองถิไน หรือ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ฿นทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะ ด า฼นินการตามภาย฿นขอบอ านาจหนຌาทีไ
ของบุคคลหรือหน຋วยงานนัๅน ฾ดยก าหนดผูຌรับผิดชอบ฿นการปฏิบัติ ดังนีๅ 
 
 ๐.ํ ฿น฼ขตกรุง฼ทพมหานคร ฿หຌกองบัญชาการต ารวจนครบาล ฼ป็นหน຋วยหลัก 

   รับผิดชอบด า฼นินการตามกฎหมาย฼กีไยวกับการชุมนุมสาธารณะ วาง฽ผน ฽ละ฼ตรียมการรักษา
ความสงบการชุมนุมสาธารณะ ฽กຌเขปัญหา ฽ลຌวรายงาน฿หຌส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ  ิผ຋านศูนย์ปฏิบัติการ 
ส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ ิศปก.ตร.ีี ทันที ฾ดยด า฼นินการดຌวยการ฿ชຌระบบศูนย์ปฏิบัติการ ิศปก.ี ฽ละระบบ
บัญชาการ฼หตุการณ์ 
                      ๐.ํ.ํ หัวหนຌาสถานีต ารวจนครบาล ฼ป็น฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม หาก฼ป็นการชุมนุม    
฿นพืๅนทีไสถานีต ารวจ฽ห຋งนัๅน  
                      ๐.ํ.๎ ผูຌบังคับการต ารวจนครบาลทຌองทีไ ฼ป็น฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม ฼มืไอ฼ป็น       
การชุมนุมสาธารณะต຋อ฼นืไองระหว຋างสถานีต ารวจนครบาลทีไรับผิดชอบ  
                   ๐.ํ.๏ ผูຌบัญชาการต ารวจนครบาล ฼ป็น฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม ฼มืไอมีการชุมนุม฿นพืๅนทีไ
ระหว຋างกองบังคับการต ารวจนครบาลทีไรับผิดชอบ 
    ฽จຌงส຋วนราชการทีไ฼กีไยวขຌอง ฼ช຋น กองอ านวยการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณะภัย
กรุง฼ทพมหานคร  หน຋วยงานของรัฐดຌานสาธารณูป฾ภค การขนส຋งมวลชน  ฼ช຋น การประปานครหลวง        
การเฟฟງานครหลวง การขนส຋งมวลชน ฼พืไอประสานการปฏิบัติ หรือ฼ตรียมการรຌองขอตามกฎหมาย            
฿หຌหน຋วยงานนัๅนด า฼นินการหรือบังคับการด า฼นินการตามกฎหมายทีไ฼กีไยวกับการชุมนุมสาธารณะ 
   ติดตามสถานการณ์฽ละสัไงการ฿นการ฽กຌเขปัญหาต຋อเป ฾ดย฿ชຌก าลังต ารวจ฿นสังกัด฼ป็นหลัก 
หาก฼กินขีดความสามารถ฿หຌขอรับการสนับสนุนจากส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติต຋อเป 
   หน຋วยราชการ หรือหน຋วยงานของรัฐทีไ฼กีไยวขຌอง คือ กรุง฼ทพมหานคร กระทรวงมหาดเทย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยี กระทรวง฼ทค฾น฾ลยี฽ละ    
การสืไอสาร กรมประชาสัมพันธ์ ฼ตรียมการด า฼นินการตามอ านาจหนຌาทีไ฼มืไ อเดຌรับการรຌองขอ ฾ดย฼บืๅองตຌน      
฿หຌประสานช຋องทางติดต຋อประสานงาน หรือการขอ฿หຌจัด฼จຌาหนຌาทีไติดต຋อมาประจ าทีไศูนย์ปฏิบัติการ       
พรຌอมรายการสิไงอุปกรณ์ หรือ฼ครืไองมือทีไพรຌอม฿หຌการสนับสนุนตามรຌองขอ 
 
 ๐.๎ นอก฼ขตกรุง฼ทพมหานคร฿หຌ ต ารวจภูธรจังหวัด ฼ป็นหน຋วยหลัก฿นการปฏิบัติงานตาม฽ผน    
฾ดยมีผูຌว຋าราชการจังหวัด ฼ป็นผูຌรับผิดชอบ 
   ฿หຌผูຌบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด ฼ป็นผูຌรับผิดชอบด า฼นินการตามกฎหมาย฼กีไยวกับการชุมนุม
สาธารณะ วาง฽ผน รักษาความสงบการชุมนุมสาธารณะ ฽กຌเขปัญหา ฾ดยด า฼นินการดຌวยการ฿ชຌระบบศูนย์
ปฏิบัติการ ิศปก.ี ฽ละระบบบัญชาการ฼หตุการณ์ ฾ดยมีผูຌว຋าราชการจังหวัด ฼ป็นผูຌรับผิดชอบ฿นราชการจังหวัด
฽ละอ า฼ภอตามพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ฽ผ຋นดิน พ.ศ.๎๑๏๐  ฽ละ฿นฐานะผูຌอ านวยการจังหวัด



๎๑ 

 

 

ตามพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย พ.ศ.๎๑๑์ ฽ละ฼ป็นผูຌควบคุมสถานการณ์฼พืไอ฿หຌ฼ลิก  
การชุมนุมตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ฼พืไอ฿หຌการปฏิบัติ฼ป็นเปตามกฎหมาย฼ฉพาะ
฽ต຋ละฉบับอย຋างสอดคลຌองกัน 
   ๐.๎.ํ. หัวหนຌาสถานีต ารวจภูธร ฼ป็น฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม หาก฼ป็นการชุมนุม฿นพืๅนทีไ
สถานีต ารวจ฽ห຋งนัๅน 
   ๐.๎.๎ ผูຌบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด ฼ป็น฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม ฼มืไอ฼ป็นการชุมนุม
สาธารณะต຋อ฼นืไองระหว຋างสถานีต ารวจภูธรทีไรับผิดชอบ 
   ๐.๎.๏ ผูຌบัญชาการต ารวจพืๅนทีไ ฼ป็น฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม ฼มืไอ฼ป็นการชุมนุมสาธารณะ
ต຋อ฼นืไองระหว຋างกองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดทีไรับผิดชอบ      
   ฼มืไอเดຌปรึกษากับผูຌว຋าราชการจังหวัด฽ลຌว ฿หຌ฽จຌงส຋วนราชการทีไ฼กีไยวขຌอง ฼ช຋น กองอ านวยการ
ปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณะภัยจังหวัด หน຋วยงานของรั ฐดຌานสาธารณูป฾ภค การขนส຋งมวลชน ฼ช຋น         
การประปา การเฟฟງา การขนส຋งมวลชน ฼พืไอประสานการปฏิบัติ หรือ฼ตรียมการรຌองขอตามกฎหมาย         
฿หຌหน຋วยงานนัๅนด า฼นินการหรือบังคับการด า฼นินการตามกฎหมายทีไ฼กีไยวกับการชุมนุมสาธารณะ ฾ดย฼บืๅองตຌน
฿หຌประสานช຋องทางติดต຋อประสานงาน หรือการขอ฿หຌจัด฼จຌาหนຌาทีไติดต຋อมาประจ าทีไศูนย์ปฏิบัติการ ิศปก .ี 
พรຌอมรายการ฽ละสมรรถนะสิไงอุปกรณ์ หรือ฼ครืไองมือทีไพรຌอม฿หຌการสนับสนุนตามรຌองขอ  
   ติดตามสถานการณ์฽ละสัไงการ฿นการ฽กຌเขปัญหา ฾ดย฿ชຌก าลังต ารวจ฿นสังกัด฼ป็นหลัก หาก฼กิน
ขีดความสามารถ฿หຌขอรับการสนับสนุนจากผูຌว຋าราชการจังหวัด ต ารวจภูธรภาค฽ละส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ
ต຋อเป 
   หน຋วยราชการ หรือหน຋วยงานของรัฐทีไ฼กีไยวขຌอง คือ  กองอ านวยการปງองกัน฽ละบรร฼ทา
สาธารณะจังหวัด ส านักงานจังหวัด ปกครองจังหวัด องค์การบริหารส຋วนจังหวัด ฼ทศบาล หรือองค์การบริหาร
ส຋วนต าบล฿นพืๅนทีไ หน຋วยงานของกระทรวงคมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยี กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวง฼ทค฾น฾ลยี฽ละการสืไอสาร กรมประชาสัมพันธ์ ฿นพืๅนทีไ ฼ตรียมการด า฼นินการตามอ านาจ
หนຌาทีไ฼มืไอมีการรຌองขอ ฾ดย฼บืๅองตຌน฿หຌประสานช຋องทางติดต຋อประสานงาน หรือการขอ฿หຌจัด฼จຌาหนຌาทีไติดต຋อ
มาประจ าทีไศูนย์ปฏิบัติการ ิศปก.ี พรຌอมรายการ฽ละสมรรถนะสิไงอุปกรณ์ หรือ฼ครืไองมือทีไพรຌอม฿หຌการ
สนับสนุนตามรຌองขอ 
   ต ารวจภูธรภาค ํ-๕ ฽ละศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ ิภ.ํ - ๕ ฽ละ ศชต.ี 
฼ป็นหน຋วยสนับสนุนการปฏิบัติของต ารวจภูธรจังหวัดหรือจังหวัด ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ ฾ดยพิจารณาสัไงการ   
฿นอ านาจหนຌาทีไ พรຌอมทัๅงรายงานผูຌบัญชาการต ารวจ฽ห຋งชาติผ຋าน ศปก.ตร. ฼พืไอรับทราบหรือ฼พืไอพิจารณา   
สัไงการสนับสนุน ฿นการ฽กຌเขปัญหาหรือ฽ต຋งตัๅง฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม฼พิไมหรือ฽ทนหัวหนຌาสถานีต ารวจ  
ผูຌบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด หรือผูຌบัญชาการต ารวจภูธรภาคตามกรณี 
 
 
 
 
 
 
 



๎๒ 

 

 

 ๐.๏ บทบาท หนຌาทีไ ฽ละ฽นวปฏิบัติร຋วมกับหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง 
 

หน຋วยงาน บทบาท หนຌาทีไ 
ิํี ส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ 
 

 

ท าหนຌาทีไ฼ป็นหน຋วยงานหลัก฿นการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
฽ละ฼ป็นหน຋วยงานกลางของรัฐ฿นการด า฼นินการประสาน    
รຌองขอ สัไงการ หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง฼พืไอสนับสนุนภารกิจดู฽ล
การชุมนุมสาธารณะตาม฽ต຋กรณี 
ิํ.ํี จัดท า฽ผนหรือ฽นวทางการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
ิํ.๎ี ฽นะน า฿หຌค าปรึกษา ฽ละอบรม฼กีไยวกับการดู฽ล       
การชุมนุมสาธารณะ฽ก຋หน຋วยงานของรัฐ ฽ละภาคส຋วนต຋าง โ 
ิํ.๏ี ติดตาม ตรวจสอบ ประ฼มินผล ทบทวน฽ผนการปฏิบัติ     
฿นการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
ิํ.๐ี บังคับ฿ชຌกฎหมาย ปງองกัน฽ละปราบปรามการกระท า
ความผิดทางอาญา 

ิ๎ี ส านักนายกรัฐมนตรี 
 

 
 

ิ๎.ํี จัดหางบประมาณ฼พืไอด า฼นินการดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ 
ิ๎.๎ี สนับสนุนดຌานการข຋าวกรอง฽ละ฿หຌค า฽นะน าดຌานการ
รักษาความปลอดภัย 
ิ๎.๏ี บริหารจัดการการประชาสัมพันธ์฽ละการจัดการข຋าวสาร 
ตลอดจน฼ตรียมการประกาศค าสัไง฼จຌาพนักงานทีไจ า฼ป็นตามทีไ
กฎหมายนีๅบัญญัติเดຌตลอด฼วลา 
ิ๎.๐ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 

ิ๏ี กระทรวงมหาดเทย 
 

 
 

ิ๏.ํี สัไงการ ฽ละประสานงาน฿หຌจังหวัด฽ละองค์กรปกครอง
ส຋วนทຌองถิไนด า฼นินการ฼กีไยวกับการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿น
฼ขตพืๅนทีไรับผิดชอบ ฽ละพืๅนทีไขຌาง฼คียง฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 
ิ๏.๎ี ประสานการปฏิบัติ฿หຌหน຋วยงานของรัฐจัด฿หຌมีสถานทีไ฼พืไอ
การชุมนุมสาธารณะ 
ิ๏.๏ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 
 
 
 
 
 
 



๎๓ 

 

 

ิ๐ี กระทรวงกลา฾หม 
 

 

ิ๐.ํี สนับสนุนภารกิจของรัฐ฿นการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
ิ๐ .๎ ี พิจารณาสนับสนุนก า ลังพล อุปกรณ์  ฼ครืไ องมื อ 
ยุท฾ธปกรณ์ตามทีไ ฼หในสมควร ฼มืไอ เดຌรับการรຌองขอจาก
หน຋วยงานต຋างโ 
ิ๐.๏ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 

ิ๑ี กระทรวงการคลัง 
 

 
 

ิ๑.ํี ก าหนดมาตรการดຌานการ฼งิน฽ละการคลังทีไสนับสนุน
ภารกิจการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
ิ๑.๎ี ก าหนดขຌอกฎหมายระ฼บียบทีไ฿ชຌ฿นการช຋วย฼หลือ฼ยียวยา
ฟ຅้นฟู การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
ิ๑.๏ี ก าหนดระ฼บียบขຌอบังคับ฼กีไยวกับระ฼บียบ฼งินทดรอง
ราชการิกรมบัญชีกลางี ฼พืไอสนับสนุนภารกิจ 
ิ๑.๐ี จัด฼จຌ าหนຌาทีไ ฼พืไอประสาน฽ละสนับสนุนการดู฽ล       
การชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไการชุมนุมสาธารณะ     
฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 

ิ๒ี กระทรวงการต຋างประ฼ทศ 
 

 

ิ๒.ํี ประสานกับหน຋วยงานราชการของต຋างประ฼ทศ ฽ละ
องค์การระหว຋างประ฼ทศ ฿นการด า฼นินงานดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ 
ิ๒.๎ี ชีๅ฽จง ฽ละ฿หຌขຌอมูลข຋าวสาร฼กีไยวกับการดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะกับหน຋วยงานต຋ า งประ ฼ทศ รวมทัๅ งสถาน ทูต
ต຋างประ฼ทศประจ าประ฼ทศเทย ฼พืไอด า฼นินการตามอ านาจ
หนຌาทีไ 
ิ๒.๏ี จัด฼จຌาหนຌาทีไ ฼พืไอประสาน฽ละสนับสนุนการดู฽ลการ
ชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไการชุมนุมสาธารณะ ฼มืไอ
เดຌรับการรຌองขอ 

ิ๓ี กระทรวงการท຋อง฼ทีไยว฽ละกีฬา 
 

 
 

ิ๓.ํี ประชาสัมพันธ์ ฼ผย฽พร຋ ฿หຌความรูຌดຌานความปลอดภัย 
฼สຌนทางการ฼ดินทาง ฽ก຋นักท຋อง฼ทีไยว฽ละผูຌประกอบกิจการ
ท຋อง฼ทีไยว 
ิ๓.๎ี ก าหนด฽ผน มาตรการ ดู฽ลสถานทีไท຋อง฼ทีไยวส าคัญ฿หຌมี
ความปลอดภัย  
ิ๓.๏ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 
 
 
 



๎๔ 

 

 

ิ๔ี  กระทรวงการพัฒนาสังคม฽ละ   
ความมัไนคงของมนุษย์ 
 

 
 

ิ๔.ํี วาง฽ผน฽ละฟ຅้นฟูดຌานสังคม฽ละจิต฿จ฿หຌ฽ก຋ผูຌเดຌรับ
ผลกระทบจากการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
ิ๔.๎ี สนับสนุนกิจกรรมดຌานสังคมสง฼คราะห์ 
ิ๔.๏ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 

ิ๕ี กระทรวงคมนาคม 
 
 

 
 

ิ๕.ํี จัดท า฽ผนปฏิบั ติการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ
สอดคลຌองกับ฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
ิ๕.๎ี สนับสนุนขຌอมูล ฼สຌนทางสัญจร ฼สຌนทาง฼ลีไยง ฼พืไอ
สนับสนุนภารกิจ 
ิ๕.๏ี ฿หຌการสนับสนุนงานดຌานการจราจร฿นพืๅนทีไการชุมนุม
สาธารณะ 
ิ๕.๐ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ      
การชุมนุมสาธารณะ ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 

ิํ์ี กระทรวง฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ฽ละ
การสืไอสาร 
 

 
 

ิํ์.ํี ด า฼นินการ฼กีไยวกับระบบสืไอสาร ฽ละ฾ทรคมนาคม 
ตลอดจน฿หຌบริการฐานขຌอมูลดຌานสารสน฼ทศการสืไอสาร ฼พืไอ
สนับสนุนภารกิจ 
ิํ์.๎ี สนับสนุนอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ฼ครืไอง฿ชຌ฿นการสืไอสาร ฽ละ
สนับสนุนก าลังพล ฼พืไอบริการการติดต຋อสืไอสารเดຌอย຋างสะดวก
฽ละรวด฼รใว 
ิํ์.๏ี การด า฼นินการตามกฎหมาย฿นการดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะทีไ฼กีไยวขຌองกับ฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ 
ิํ์.๐ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 
 
 
 
 
 
 
 



๎๕ 

 

 

ิํํี กระทรวงยุติธรรม 

 

 
 
 
 

ิํํ.ํี จัด฼ตรียม฽ผนการปฏิบัติรองรับการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ
สอดคลຌองกับ฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
ิํํ.๎ี สนับสนุนขຌอมูลทางกฎหมาย฿นการดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ 
ิํํ.๏ี จัดท า฽ผน ขัๅนตอน ระยะ฼วลาการปฏิบัติ฼กีไยวกับค าสัไง
฼ลิกการชุมนุมสาธารณะ 
ิํํ.๐ี ฿หຌค า฽นะน า ช຋วย฼หลือ ฽ละ฿หຌความรูຌความ฼ขຌา฿จ
฼กีไยวกับสิทธิ฼สรีภาพ฿นการชุมนุมภาย฿ตຌกรอบกฎหมาย 
ตลอดจนการ฼รียกรຌอง฽ละการคุຌมครองสิทธิตามกฎหมาย 
ิํํ.๑ี จัด฼จຌาหนຌาทีไ  ฼พืไอประสาน฽ละสนับสนุนการดู฽ล        
การชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไการชุมนุมสาธารณะ
฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 

ิํ๎ี กระทรวงสาธารณสุข 
 

 
 

ิํ๎.ํี จัดท า฽ผนรองรับการปฏิบัติ การจัดตัๅงศูนย์พยาบาล฿น
พืๅนทีไการชุมนุมสาธารณะ 
ิํ๎.๎ี จัด฼ตรียมบุคลากร อุปกรณ์ทางการ฽พทย์ สนับสนุน
การปฏิบัติ 
ิํ๎.๏ี จัด฼ตรียมการ฽พทย์ฉุก฼ฉิน การช຋วย฼หลือ ฼ยียวยาผูຌ
เดຌรับผลกระทบจากการชุมนุมสาธารณะ 
ิํ๎.๐ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 

ิํ๏ี กรมปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย 
 

 

 
 

ท าหนຌาทีได า฼นินการ฼กีไยวกับการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย
ของประ฼ทศ 
ิํ๏.ํี จัดท า ปรับปรุง ฽ผนการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณ
ภัย฽ห຋งชาติ฿หຌสอดคลຌองกับ฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿น
ส຋วนทีไ฼กีไยวขຌอง 
ิํ๏.๎ี ประสานส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ฿นการดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นเปตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
ิํ๏.๏ี ประสานงานหน຋วยงานปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย
พืๅนทีไ฼พืไอ฽กຌเข ฽ละฟ຅้นฟูการชุมนุมสาธารณะ 
ิํ๏.๐ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 
 
 
 
 



๏์ 

 

 

ิํ๐ี สถาบันการ฽พทย์ฉุก฼ฉิน 

 

 
 

ิํ๐.ํี สนับสนุนงานดຌานการ฽พทย์ฉุก฼ฉิน฽ก຋ประชาชน฽ละ
หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง 
ิํ๐.๎ี สนับสนุนหน຋วยงาน฿นการจัดการขຌอมูล ผูຌบาด฼จใบ หรือ
฼สียชีวิต 
ิํ๐.๏ี สนับสนุน฿หຌมีระบบปฏิบัติการฉุก฼ฉิน ฽ละพัฒนา
ระบบสืไอสาร฽ละ฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการ
ปฏิบัติการฉุก฼ฉิน 
ิํ๐.๑ี ประสานงาน ติดตาม ประ฼มินผลการปฏิบัติการฉุก฼ฉิน 
ิํ๐.๑ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 

ิํ๑ี กรุง฼ทพมหานคร 
 
 

 
 

ิํ๑.ํี พิจารณาจัดสถานทีไรองรับการชุมนุมสาธารณะ 
ิํ๑.๎ี สนับสนุนก าลังพล อุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ยานพาหนะ 
฿หຌกับหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง฼พืไอประ฾ยชน์฿นการดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ 
ิํ๑.๏ี จัดการสาธารณูป฾ภค สิไงอ านวยความสะดวกตามทีไ
หน຋วยงานต຋าง โ รຌองขอ 
ิํ๑.๐ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 

ิํ๒ี กรมส຋ง฼สริมการปกครองทຌองถิไน 
 
 
 

 
 
 

ิํ๒.ํี จัดท า฽ผนหรือ฽นวทาง ฼พืไอรองรับการดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ ฿หຌกับองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 
ิํ๒.๎ี พิจารณา ประสานงาน สถานทีไ฼พืไอส຋ง฼สริมการชุมนุม
สาธารณะ 
ิํ๒.๏ี ประสานงาน ฽ละสนับสนุนหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง฼พืไอ
ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
ิํ๒.๐ี พิจารณา ส຋ง฼สริม สนับสนุน จัดสรรงบประมาณ฼พืไอ
รองรับการชุมนุมสาธารณะ 
ิํ๒.๑ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 
 
 
 
 
 
 



๏ํ 

 

 

ิํ๓ี ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจาย฼สียงกิจการ฾ทรทัศน์ ฽ละกิจการ
฾ทรคมนาคม฽ห຋งชาติ 
 

 

ิํ๓.ํี ควบคุม ก ากับ ดู฽ลการ฿ชຌคลืไนความถีไวิทยุกระจาย฼สียง 
วิทยุ฾ทรทัศน์ ฼พืไอสนับสนุนหรือปฏิบัติตามการดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ ฼มืไอเดຌรับการการรຌองขอ 
ิํ๓.๎ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 

ิํ๔ี จังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 

ิํ๔.ํี พิจารณาจัดท า฽ผนรองรับการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
ิํ๔.๎ี สัไ งการ ฽ละประสานงานหน຋วยงาน฿นบัง คับ฿หຌ
ด า฼นินการ฼กีไยวกับการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿น฼ขตพืๅนทีไ
รับผิดชอบ ฽ละพืๅนทีไขຌาง฼คียง฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 
ิํ๔.๏ี พิจารณาจัด฿หຌมีสถานทีไ฼พืไอการชุมนุมสาธารณะตาม
ความ฼หมาะสม 
ิํ๔.๐ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 

ิํ๕ี องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ิํ๕.ํี พิจารณาจัดท า฽ผนรองรับการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
ิํ๕.๎ี สัไ งการ ฽ละประสานงานหน຋วยงาน฿นบัง คับ฿หຌ
ด า฼นินการ฼กีไยวกับการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿น฼ขตพืๅนทีไ
รับผิดชอบ ฽ละพืๅนทีไขຌาง฼คียง฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 
ิํ๕.๏ี พิจารณาจัด฿หຌมีสถานทีไ฼พืไอการชุมนุมสาธารณะตาม
ความ฼หมาะสม 
ิํ๕.๐ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 

ิ๎์ี องค์กร฼อกชน มูลนิธิ ภาค฼อกชน 
฽ละภาคส຋วนอืไนโ 

ิ๎์.ํี สนับสนุนส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ฿นพืๅนทีไต຋าง โ ตามทีไ
เดຌรับการรຌองขอ 
ิ๎์.๎ี สนับสนุนการจัดท าฐานขຌอมูลทรัพยากรทีไ฼กีไยวขຌองกับ
การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
ิ๎์.๏ี จัด฼จຌาหนຌาทีไพรຌอมบัญชีอุปกรณ์ ฼ครืไองมือ ฼พืไอประสาน
฽ละสนับสนุน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ประจ า ศปก. พืๅนทีไ
การชุมนุมสาธารณะ฼มืไอเดຌรับการรຌองขอ 

 
 

 



๏๎ 

 

 

บททีไ ๑  
ขัๅนตอนปฏิบัติการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

 

 ขัๅนตอนปฏิบัติการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽บ຋ง฼ป็น ๐ ขัๅนตอน ดังนีๅ 
 
 ๑.ํ ขัๅนตอนทีไ ํ ขัๅน฼ตรียมการ ิก຋อนการชุมนุมสาธารณะหรือ฼มืไอรับทราบการรับ฽จຌงการชุมนุมี      
การปฏิบัติ฿นขัๅนนีๅ฼ริไมปฏิบัติตัๅง฽ต຋การยกระดับหรือปรับ ศูนย์ปฏิบัติการ ิ ศปก.ี  ทุกระดับ ฿หຌ฼หมาะสม     
กับสถานการณ์฽ละ฿ชຌ฼ป็นหน຋วยขับ฼คลืไอน฽ผน  ดังนีๅ  
  ๑.ํ.ํ ด า฼นินการดຌานการข຋าว วาง฽ผนรวบรวมข຋าวสาร  รวบรวมข຋าวสารพืๅนฐาน ฽ละ   
ขยายข຋ายงานข຋าว ประสานงานข຋าวกับหน຋วยงานข຋าวต຋าง โ  ฾ดย฼ป็นหนຌาทีไของ฼จຌาหนຌาทีไทุกระดับ ฽ละ ศปก.
ทุกระดับ จะตຌองสืบสวนหาข຋าว฼กีไยวกับการรับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมาย หรือการจัดชุมนุม
สาธารณะทีไอาจยังเม຋เดຌมีการ฽จຌง฽ละรายงานข຋าว ฿นกรณีเดຌรับทราบข຋าวหรือมี฼บาะ฽ส สิไงบอก฼หตุ ว຋าจะมี
การจัดการชุมนุมสาธารณะ หรือมีการประกาศว຋าจะมีการชุมนุมสาธารณะเวຌล຋วงหนຌา฿หຌ ศปก.  ทุกระดับ     
฼ป็นหน຋วยรับผิดชอบด า฼นินการ 
  ๑.ํ.๎ สืบสวนหาข຋าว฼กีไยวกับ฽กนน า ผูຌสนับสนุน ฼ครือข຋าย  ผูຌจัดการชุมนุม ฿หຌทราบ฽บบ 
การชุมนุมสาธารณะ จ านวนผูຌชุมนุมสาธารณะ สถานทีไจะ฼ดินขบวน พฤติการณ์ ฽ผนประทุษกรรมทีไ฼คย฼กิด 
฽นว฾นຌมสถานการณ์ 
  ๑.ํ.๏ ฼จຌาพนักงานผูຌดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฼ป็นผูຌรับผิดชอบ฿นการ฼ตรียมการ฾ดยจัดตัๅง฽ละ
฿ชຌศูนย์ปฏิบัติการส຋วนหนຌา ิศปก.สน.ี ฼พืไอ฼ตรียมการควบคุมอ านวยการรักษาความสงบ฼รียบรຌอย฿นการ
ชุมนุมสาธารณะดังกล຋าว  ฽ลຌว฽จຌงพนักงานฝຆายปกครอง หรือองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งทຌองทีไทีไจะมี   
การชุมนุมสาธารณะ หรือหน຋วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐหรือของ฼อกชน฿นทຌองทีไนัๅน฼พืไอด า฼นินการ
ประชาสัมพันธ์฽จຌง฼ตือน฽ละ฼ตรียมการ฿นส຋วน฼กีไยวขຌองตามอ านาจหนຌาทีไของหน຋วย 
  ๑.ํ.๐ รายงาน฼หตุการณ์฼บืๅองตຌน ฿หຌ  ศปก. ของหน຋วย฼หนือหรือหน຋วยบังคับบัญชา          
฽ลຌวรายงาน ส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ ิผ຋าน ศปก.ตร.ี ฿นฐานะหน຋วยปฏิบัติหลัก ว຋า฼ป็นกรณีทีไจะ฼กิด      
การชุมนุมสาธารณะ ดຌวย฼งืไอนเขหรือขຌอ฼รียกรຌอง฿ด จะชุมนุมสาธารณะ฼มืไอ฿ด ฽ลຌว฿หຌประสานงานกับ      
ศูนย์฽กຌเขปัญหาการชุมนุมสาธารณะของจังหวัดหรือหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับ฼งืไอนเขการชุมนุมสาธารณะนัๅน 
  ๑.ํ.๑ ฽จຌง฼ตือนหน຋วยปฏิบัติ฿นความรับผิดขอบ ฽ละ฽จຌงประสานหน຋วยสนับสนุนการปฏิบัติ
หรือหน຋วยงานของรัฐทีไอาจตຌองรຌองขอ฿หຌสนับสนุน    
  ๑.ํ.๒ ฽จຌง฿หຌหน຋วยงานประชาสัมพันธ์ของส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ  ฽ละหน຋วยงาน
ประชาสัมพันธ์ของรัฐ ฿หຌจัดหรือประสาน฿หຌมีการประชาสัมพันธ์฼ป็นระยะ฼พืไอ฿หຌประชาชนทราบถึงสถานทีไ    
ทีไ฿ชຌ฿นการชุมนุม฽ต຋ละช຋วง฼วลาทีไมีการชุมนุม ตลอดจนค า฽นะน า฼กีไยวกับ฼สຌนทางการจราจรหรือระบบ     
การขนส຋งสาธารณะ ฼พืไอ฿หຌประชาชนเดຌรับผลกระทบจากการชุมนุมนຌอยทีไสุด 
  ๑.ํ.๓ ติดต຋อประสาน ฼จรจาต຋อรอง ฽ละจัด฼จຌาหนຌาทีไประสานกับ ผูຌ฽จຌงการชุมนุม ฽กนน า
หรือผูຌจัดการชุมนุมสาธารณะ 
  ๑.ํ.๔ ประ฼มินภัยคุกคาม จัดการวิ฼คราะห์ความ฼สีไยง ประชุม฼พืไอ฽สวงขຌอตกลง฿จทางยุทธวิธี
฼บืๅองตຌน ฽ลຌวจัดท า฽ผนหรือค าสัไงปฏิบัติการดู฽ลความสงบการชุมนุมสาธารณะ ฾ดย฿หຌสอดคลຌองกับระ฼บียบ 
ค าสัไง ฽ละ฽ผนทีไ฼กีไยวขຌองส຋ง ศปก. หน຋วย฼หนือ 



๏๏ 

 

 

  ๑.ํ.๕ ฼ตรียมการตามขัๅนตอนมาตรการทางกฎหมาย การ฿ชຌก าลัง  ฼ช຋น การสืบสวน         
การรຌองขอต຋อศาล การปຂดหมายศาล การประกาศก าหนดพืๅนทีไควบคุม การประกาศค าสัไงของ฼จຌาพนักงานดู฽ล   
การชุมนุมสาธารณะ หรือของผูຌควบคุมสถานการณ์ การท าส านวนการสอบสวน การรวบรวมพยานหลักฐาน
กลุ຋มทีไ฼ตรียมการจะก຋อ฼หตุรຌาย฿นการชุมนุมสาธารณะ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๐๒ ฼ป็นตຌน ฽ละ
ด า฼นินการ฼พืไอ฿หຌสามารถขอออกหมายจับ ฼พืไอสืบสวนจับกุมผูຌกระท าผิดกฎหมาย ฼ช຋น ฼ตรียมการสะสม     
สิไงกีดขวาง ฼พืไอปຂดการจราจร หรือ฼ตรียมการวาง฼พลิง หรือจะก຋อ฼หตุวุ຋นวาย หรือขัดขวาง฿นระหว຋าง       
การชุมนุมอืไน โ ฼ป็นตຌน 
  ๑.ํ.ํ์ ฼ตรียมสิไงอุปกรณ์สิไงกีดขวางหรืออ านวยความสะดวก฽ก຋สาธารณชน ฼ช຋น อุปกรณ์   
฿นการอ านวยความสะดวกการจราจร อุปกรณ์฿นการติดต຋อสืไอสารหรือการประชาสัมพันธ์฿นพืๅนทีไ ฼ป็นตຌน 
รวมทัๅงจัดท า฽ผนการจราจร จัดการ฼สຌนทางจราจร ฼สຌนทางส ารอง ประกาศ฼จຌาพนักงานจราจร ท าปງาย
ประกาศ หรือประชาสัมพันธ์฽ก຋สาธารณชนหลีก฼ลีไยง฼สຌนทาง 
  ๑.ํ.ํํ ฼ตรียมพืๅนทีไการชุมนุมสาธารณะ฿หຌปลอดภัย฽ละหรือสะดวกต຋อการ฿ชຌพืๅนทีไของบุคคล
ทัไวเป รวมทัๅงศูนย์ปฏิบัติการส຋วนหนຌา ิศปก.สน.ี จุดรวมพล ค຋ายพัก จุดส຋งก าลังบ ารุง จุดบริการต຋าง โ 
  ๑.ํ.ํ๎ ประกาศมาตรการทางกฎหมาย ฿หຌ฽ก຋สาธารณชน฽ละผูຌ฼ขຌาร຋วมชุมนุมสาธารณะ฽ละ   
฽กนน าเดຌรับทราบ  
  ๑.ํ.ํ๏ จัดระ฼บียบสืไอมวลชน ิรับลงทะ฼บียน ออก฼ครืไองหมายหรือบัตร฽สดงตัว             
฽ก຋สืไอมวลชนี ฼พืไอความปลอดภัย฽ละการจัดระ฼บียบ฿นการรายงานข຋าวของสืไอมวลชน฿นพืๅนทีไ฼กีไยวขຌอง     
การชุมนุมสาธารณะ รวมทัๅงชีๅ฽จงท าความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับการปฏิบัติ ฾ดย฼ฉพาะ฼กีไยวกับความปลอดภัย       
ของสืไอมวลชน 
  ๑.ํ.ํ๐ ด า฼นินการดຌานชุมชน฽ละมวลชนสัมพันธ์ ทุกรูป฽บบ ฽ละ฼ตรียมปฏิบัติการ         
ดຌานการประชาสัมพันธ์ ฽ละการปฏิบัติการจิตวิทยา ปฏิบัติการข຋าวสาร ฾ดยอาศัยสืไอประชาสัมพันธ์           
ทุกประ฼ภท ฼ช຋น วิทยุ ฾ทรทัศน์ สืไอสังคมออนเลน์ 
  ๑.ํ.ํ๑ จัดตัๅงศูนย์ปฏิบัติการส຋วนหนຌา ิศปก.สน.ี ฿นพืๅนทีไชุมนุมสาธารณะ ฼พืไอควบคุม      
สัไงการ รวมทัๅงก าหนดตัวผูຌรับผิดชอบ฿นการควบคุม อ านวยการ฽ละสัไงการ฿น฽ต຋ละพืๅนทีไ฽ต຋ละขัๅนตอน 
 
 ๑.๎ ขัๅนตอนทีไ ๎ ขัๅนการ฼ผชิญ฼หตุ  ิขณะชุมนุมสาธารณะี ฼มืไอมีสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะ
฼กิดขึๅน฿หຌหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง฿นระดับต຋าง โ ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ฼ป็นเปตามพระราชบัญญัติ        
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ฽ละปฏิบัติดังนีๅ   
  ๑.๎.ํ ฿หຌต ารวจทຌองทีไ฼ขຌารักษาความสงบ฼รียบรຌอยบริ฼วณทีไชุมนุม฽ละบริ฼วณ฿กลຌ฼คียงดຌวย
การ฽ยกพืๅนทีไชุมนุมออกจากพืๅนทีไทัไวเป ตัๅงจุดตรวจจุดสกัดตรวจคຌนอาวุธ สิไงผิดกฎหมายรอบสถานทีไชุมนุม
สาธารณะ ตัๅงจุดตรวจการณ์จากจุดสูงข຋ม 
  ๑.๎.๎ รักษาความปลอดภัยสถานทีไ฽ละบุคคลส าคัญ ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง฼ปງาหมายทีไอยู຋฿กลຌ
สถานทีไชุมนุม พรຌอมทัๅงจัดการจราจรบริ฼วณทีไชุมนุม฽ละพืๅนทีไต຋อ฼นืไอง฼พืไอ฿หຌการชุมนุมสาธารณะทีไ฼กิดขึๅน    
มีผลกระทบต຋อสาธารณชนนຌอยทีไสุด 
  ๑.๎.๏ ฿ชຌศูนย์ปฏิบัติการ ทุกระดับติดตาม ควบคุม ฽ละสัไงการการรักษาความสงบ ฽ละ฽กຌเข
ปัญหาตามขัๅนตอน ฾ดย฿หຌจัดตัๅงศูนย์ปฏิบัติการส຋วนหนຌา ิศปก.สน.ี ฿นพืๅนทีไชุมนุมหรือ฿กลຌ฼คียง 



๏๐ 

 

 

  ๑.๎.๐ ชีๅ฽จงท าความ฼ขຌา฿จต຋อผูຌจัดการชุมนุม฽ละผูຌชุมนุมสาธารณะ฿หຌทราบถึงขอบ฼ขต      
ของการ฿ชຌสิทธิ฽ละ฼สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ฽ละตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔       
฾ดยการชุมนุมสาธารณะจะตຌองเม຋กระทบต຋อสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคลอืไนหรือละ฼มิดต຋อกฎหมาย รวมทัๅงตຌอง
ด า฼นินการตามขัๅนตอนของกฎหมาย฿นการชุมนุม 
  ๑.๎.๑ ฿หຌหน຋วยงานทีไมีหนຌาทีไรับผิดชอบ฾ดยตรงหรือหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับขຌอ฼รียกรຌอง 
สนับสนุน คัดคຌาน หรือ฽สดงความคิด฼หในของผูຌชุมนุม จัดผูຌ฽ทนมารับทราบขຌอ฼ทใจจริง ฼จรจา เกล຋฼กลีไย หรือ
฽กຌเขปัญหา฼บืๅองตຌน ฾ดยมี฼จຌาหนຌาทีไดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฼ป็นผูຌสนับสนุนการปฏิบัติ ฽ละ฿หຌรายงาน฿หຌผูຌว຋า
ราชการจังหวัดทราบ 
  ๑.๎.๒ ด ารงการ฼จรจากับผูຌจัดการชุมนุม ผูຌชุมนุมหรือผูຌ฼กีไยวขຌอง ฼พืไอท าความ฼ขຌา฿จ ฿หຌปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย หรือ฼พืไอคลีไคลายสถานการณ์ ตลอด฼วลา 
  ๑.๎.๓  ฼ร຋งด า฼นินการสืบสวนหาขຌอ฼ทใจจริง฽ละรวบรวมพยานหลักฐาน฼พืไอบังคับ฿ชຌกฎหมาย     
ท าส านวนการสืบสวนสอบสวน ฾ดย฼ฉพาะความผิด฼กีไยวกับการ฼ตรียมการจะก຋อ฼หตุรຌาย 
  ๑.๎.๔ ด า฼นินการประชาสัมพันธ์ ฽ละ฽จຌงฝຆายปกครอง หน຋วยงานประชาสัมพันธ์ของ
หน຋วยงานของรัฐ฽ละ฼อกชน ช຋วยท าการประชาสัมพันธ์ ฽ละปฏิบัติการข຋าวสาร ฽ละ฿ชຌมวลชนของฝຆาย฼รา
สนับสนุนการข຋าว฽ละการปງองกัน฽ละรักษาความสงบการชุมนุมสาธารณะทุกรูป฽บบ 
  ๑.๎.๕ ด า฼นินการปງองกัน฼หตุ฽ทรกซຌอนหรือการก຋อ฼หตุรຌาย฿นพืๅนทีไชุมนุม฽ละพืๅนทีไ฿กลຌ฼คียง 
฾ดย฿หຌหน຋วยต ารวจ฿นพืๅนทีไรับผิดชอบจัดก าลัง฼ขຌาปງองกัน ระงับยับยัๅง บังคับ฿ชຌกฎหมายตามอ านาจหนຌาทีไ       
ทีไก าหนด฽ละภาย฿ตຌหลักการ฿ชຌก าลัง  
 
 ๑.๏ ขัๅนตอนทีไ ๏ ขัๅนการ฿ชຌก าลัง฼ขຌาคลีไคลายสถานการณ์ 

  ๑.๏.ํ การ฿ชຌก าลัง฼ขຌาคลีไคลายสถานการณ์ของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
   ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ มีอ านาจหนຌาทีไ฿นการบริหารจัดการการชุมนุม
สาธารณะ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฽ละการรักษา
ความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ฽ต຋฿นกรณีทีไผูຌชุมนุมกระท าการ฿ด โ ทีไมีลักษณะรุน฽รง
฽ละอาจ฼ป็นอันตราย฽ก຋ชีวิต ร຋างกาย จิต฿จ หรือทรัพย์สินของผูຌอืไนจน฼กิดความวุ຋นวายขึๅน฿นบຌาน฼มือง       
฼จຌาพนักงานผูຌดู฽ลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจสัไง฿หຌผูຌชุมนุมยุติการกระท านัๅน ฽ละด า฼นินการดังนีๅ  
   ๑.๏.ํ.ํ ฼มืไอมีความจ า฼ป็นตຌอง฿ชຌก าลังชุดควบคุมฝูงชน หรือหน຋วยต຋าง โ ฿น฽ต຋ละ
ระดับ  ฿นการ฽กຌเขสถานการณ์฿หຌรายงานส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ  ิผ຋าน ศปก.ตร.ี ทราบทันที ฿นกรณี    
การชุมนุมมีการกระท าผิดกฎหมาย หรือกระท าการ฿ดโ ทีไมีลักษณะรุน฽รง฽ละอาจ฼ป็นอันตราย฽ก຋ชีวิต 
ร຋างกาย จิต฿จ หรือทรัพย์สินของผูຌอืไน จน฼กิดความวุ຋นวาย฿นบຌาน฼มือง ฿หຌ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม
ด า฼นินการสัไง฿หຌผูຌชุมนุมยุติการกระท า  ฾ดย฿หຌรายงาน ศปก.ตร. ทราบ ฽ละ฿นจังหวัดอืไนนอก฼ขต
กรุง฼ทพมหานคร฿หຌรายงานผูຌว຋าราชการจังหวัดทราบดຌวย 
   ๑.๏.ํ.๎ หากผูຌชุมนุมเม຋ปฏิบัติตาม ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม฿หຌด า฼นินการ ดังนีๅ 
    ํี ประกาศก าหนด฿หຌพืๅนทีไบริ฼วณทีไมีการชุมนุม฽ละปริมณฑล฼ป็นพืๅนทีไควบคุม 
    ๎ี ประกาศ฿หຌผูຌชุมนุมออกจากพืๅนทีไควบคุมภาย฿นระยะ฼วลาทีไก าหนด 
    ๏ี ประกาศหຌามบุคคล฿ด฼ขຌาเป฿นพืๅนทีไควบคุม฾ดยมิเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงาน
ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 



๏๑ 

 

 

   ๑.๏.ํ.๏ รายงาน฼หตุการณ์฿หຌส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ ิผ຋าน ศปก.ตร.ี ฼พีไอทราบ
฽ละรายงานรัฐมนตรีทีไรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ 
   ๑.๏.ํ.๐ ฼มืไอพຌนระยะ฼วลาทีไประกาศ฿หຌผูຌชุมนุมออกจากพืๅนทีไควบคุม฽ลຌว หากมี      
ผูຌชุมนุมอยู຋฿นพืๅนทีไควบคุม หรือ฼ขຌาเป฿นพืๅนทีไควบคุม฾ดยเม຋เดຌรับอนุญาต ถือว຋าผูຌนัๅนกระท าความผิดซึไงหนຌา  
฿หຌด า฼นินการทางยุทธวิธีจาก฼บาเปหาหนัก฼พืไอ฿หຌ฼ลิกการชุมนุมนัๅนิถຌาท าเดຌี  ฾ดยการท าความ฼ขຌา฿จ ดຌวยการ
ประกาศ สัไงดຌวยวาจา฿หຌปฏิบัติตาม จับ คຌน ยึด อายัด หรือรืๅอถอนทรัพย์สินทีไ฿ชຌหรือมีเวຌ฼พืไอ฿ชຌ฿นการชุมนุม
สาธารณะตามความจ า฼ป็น ฿หຌเดຌสัดส຋วนกับความรุน฽รงการกระท า พอสมควร฽ก຋฼หตุนัๅน 
   ๑.๏.ํ.๑ หากจ า฼ป็น฼พืไอ฿หຌ฼ลิกการชุมนุม หรือการจับกุม หรือปງองกันภยันตรายต຋อ
ชีวิต ร຋างกาย ทรัพย์สิน  ฿หຌพิจารณา฿ชຌก าลังตามหลักการ฿ชຌก าลัง 
   ๑.๏.ํ.๒ กรณีผูຌชุมนุมเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงของผูຌดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ฼ลิก     
การชุมนุมสาธารณะ ตามมาตรา ๎ํ ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ฽ละอยู຋ระหว຋าง
รຌองขอต຋อศาลขอ฿หຌ฼ลิกการชุมนุม หากมีความจ า฼ป็นตຌองคุຌมครองความสะดวกของประชาชน หรือคุຌมครอง
การชุมนุมสาธารณะ  ฿หຌผูຌดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ด า฼นินการ฾ดยจัด฿หຌมีการบันทึกภาพ฽ละรวบรวมบันทึก
พยานหลักฐานความจ า฼ป็น฼ร຋งด຋วนทีไตຌองด า฼นินการทางยุทธวิธีหรือ฿ชຌก าลัง ฼พืไอคุຌมครองปງองกัน฼หตุ฼พืไอความ
สะดวกของประชาชน฽ละคุຌมครองความปลอดภัย฿นการชุมนุมสาธารณะ ด า฼นินการทางยุทธวิธีจาก฼บาเปหา
หนัก หรือตามความจ า฼ป็นตามสถานการณ์ หรือ฿หຌ฼ป็นเปตามสัดส຋วนตามหลักการ฿ชຌก าลังทีไก าหนด 
  ๑.๏.๎ การ฿ชຌก าลัง฼ขຌาคลีไคลายสถานการณ์ของผูຌควบคุมสถานการณ์ 
   กรณีทีไศาลมีค าสัไง฿หຌผูຌชุมนุม฼ลิกการชุมนุมสาธารณะ ฽ละเดຌมีการปຂดค าสัไงศาล ฽ละ
ประกาศ฿หຌผูຌชุมนุมทราบ฽ลຌว ฽ละ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะเดຌ฽จຌง฿หຌศาลทราบ฽ละประกาศพืๅนทีไ
ควบคุม ตามนัยมาตรา ๎๎ ฽ละมาตรา ๎๏ ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔           
฽ลຌว฿หຌด า฼นินการดังนีๅ   
   ๑.๏.๎.ํ ฼มืไอพຌนระยะ฼วลาทีไประกาศก าหนด฿หຌผูຌ ชุมนุมออกจากพืๅนทีไควบคุม        
฿หຌผูຌควบคุมสถานการณ์ด า฼นินการ฼พืไอ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัไงศาล ฾ดยด า฼นินการทางยุทธวิธี        
ตามความจ า฼ป็น฽ละหลักการ฿ชຌก าลัง 
   ๑.๏.๎.๎ ฼มืไอรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีเดຌ฿ชຌอ านาจประกาศบังคับ฿ชຌกฎหมาย     
ความมัไนคง฼ฉพาะ฼พืไอรักษาความสงบ฽ลຌว ฼จຌาพนักงานผูຌดู฽ลการชุมนุมสาธารณะหรือผูຌควบคุมสถานการณ์
ยังคงปฏิบัติหนຌาทีไต຋อเปตามทีไเดຌรับมอบหมายจากหน຋วยรับผิดชอบหลัก฿นการรักษาความสงบ฼รียบรຌอย     
ตามกฎหมายความมัไนคง฼ฉพาะนัๅนก าหนด ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง  การรักษาสถานทีไชุมนุมสาธารณะ การรักษา
สถานทีไ฼กิด฼หตุ การรวบรวมพยานหลักฐาน ฼พืไอการสอบสวน จับกุมผูຌกระท าผิด ด า฼นินคดี ฼วຌน฽ต຋มีการ     
สัไงการมอบหมาย฼ป็นอย຋างอืไน  
  
 ๑.๐ ขัๅนตอนทีไ ๐ ขัๅนการฟ຅้นฟู ิหลังการชุมนุมสาธารณะี  
  ฼มืไอสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะคลีไคลายคืนสู຋สภาวะปกติหรือยุติการชุมนุม฽ลຌว            
฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะหรือผูຌควบคุมสถานการณ์ ด า฼นินการ ดังนีๅ 
  ๑.๐.ํ จัดส຋งผูຌบาด฼จใบ ฟ຅้นฟู ฼ยียวยา ฽ละช຋วย฼หลือผูຌทีไเดຌรับผลกระทบจากการชุมนุม
สาธารณะตามหลักสิทธิมนุษยชน฽ละตามกฎหมายคุຌมครองสิทธิหรือทีไ฼กีไยวขຌอง 



๏๒ 

 

 

  ๑.๐.๎ สนับสนุนหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการบูรณะ ฟ຅้นฟูสถานทีไหรือทรัพย์สินทีไเดຌรับ          
ความ฼สียหายจากการชุมนุมตามอ านาจหนຌาทีไ 
  ๑.๐.๏ บังคับ฿ชຌกฎหมาย รวบรวมพยานหลักฐาน สืบสวนสอบสวน จับกุมด า฼นินคดี          
กับผูຌกระท าความผิดตามทีไกฎหมายก าหนด   
  ๑.๐.๐ รຌองขอ฿หຌหน຋วยงานรัฐหรือ฼อกชนทีไร຋วมปฏิบัติการ สนับสนุน หรือด า฼นินงาน        
ตามอ านาจหนຌาทีไของตน฿น฼หตุชุมนุมสาธารณะ ฿หຌส຋งขຌอมูล พยานหลักฐาน ฼ช຋น ภาพจากกลຌองวงจรปຂด 
ภาพถ຋าย ฼พืไอ฼ป็นหลักฐานทางคดี หรือสรุปบท฼รียนต຋อเป 
  ๑.๐.๑ จัดประชุมหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองสรุปผลการปฏิบัติ฼พืไอการจัดท ารายงานภายหลัง      
การปฏิบัติ  สรุปบท฼รียนจากการปฏิบัติงาน รายงานส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ ิผ຋าน ศปก.ตร.ี ตลอดจน
ด า฼นินการชีๅ฽จงประชาสัมพันธ์ขຌอ฼ทใจจริงทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋สาธารณชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๏๓ 

 

 

บททีไ ๒ 

การ฿ชຌก าลัง ฼ครืไองมือ อุปกรณ์ ฽ละอาวุธ 

 

 ฼จຌาหนຌาทีไตຌองพยายาม฿ชຌการ฼จรจาต຋อรองหรือปฏิบัติการ฿ด โ ฼พืไอคลีไคลายสถานการณ์ หากเม຋  
฼ป็นผล฽ละ฼จຌาหนຌาทีไจ า฼ป็นตຌองมีการ฿ชຌก าลัง฼ขຌา฽กຌเขสถานการณ์ทีไเม຋฿ช຋การปງองกันภยันตรายทีไ฿กลຌจะถึง 
สามารถด า฼นินการตามมาตรการต຋าง โ ฿หຌ฼ป็นเปตามสมควร฽ก຋฼หตุ ฽ละยุทธวิธีการ฿ชຌก าลัง ตามความจ า฼ป็น
ของสถานการณ์ตามหลักสัดส຋วน ฾ดยวิธีการ฿ดวิธีการหนึไง หรือหลายวิธีการพรຌอมกัน฿หຌสอดคลຌอง฼หมาะสมกับ
สถานการณ์฼จຌาหนຌาทีไตຌองพยายามหลีก฼ลีไยงการ฿ชຌก าลัง ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชนหรืออาวุธจนถึงทีไสุด หากเม຋
สามารถหลีก฼ลีไยงเดຌ฿หຌ฿ชຌก าลัง฼พียง฼ท຋าทีไจ า฼ป็น฽ละ฼หมาะสมกับสถานการณ์ 
 การ฿ชຌก าลัง ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชนหรืออาวุธ ตຌอง฿ชຌ฼มืไอมี฼หตุจ า฼ป็น฽ละ฼หมาะสมกับความรุน฽รง
ของสถานการณ์ ฾ดย฿น฼บืๅองตຌน฿หຌ฿ชຌการ฼จรจา ฽ละหลีก฼ลีไยงการ฿ชຌก าลัง฼ท຋าทีไจะสามารถกระท าเดຌ           
฽ต຋จะตຌองเม຋กระทบต຋อความปลอดภัยของสาธารณชน฽ละ฼จຌาหนຌาทีไซึไงปฏิบัติหนຌาทีไ฿นการดู฽ลรักษาความสงบ
฼รียบรຌอย฿นการชุมนุม  
 การ฿ชຌอาวุธตຌอง฿ชຌ฼พืไอปງองกันตน฼องหรือบุคคลอืไน฿หຌพຌนจากภยันตรายรຌาย฽รงต຋อชีวิต หรือร຋างกาย 
หรือ฼พืไอระงับยับยัๅง฼หตุความรุน฽รง฿หຌสงบ หรือ฼พืไอจับกุมผูຌทีไกระท าผิดกฎหมายหรือ ผูຌต຋อสูຌขัดขวาง         
฼จຌาพนักงานหรือ฼พืไอปງองกันมิ฿หຌบุคคลดังกล຋าวหลบหนี 
 การจะ฿ชຌก าลัง ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชนหรืออาวุธ฼พืไอยุติการชุมนุมทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย ฼มืไอ฿ดนัๅน   
ย຋อมเม຋ตัดสิทธิของ฼จຌาหนຌาทีไ ฿นการปງองกันสิทธิของตน฼องหรือผูຌอืไน฼พืไอ฿หຌพຌนจากภยันตราย อัน฼กิดจากการ
ประทุษรຌายอันละ฼มิดต຋อกฎหมายทีไ฿กลຌจะถึง ฾ดยเดຌกระท าพอสมควร฽ก຋฼หตุ 
 
 ๒.ํ หลักการ฿ชຌก าลัง 
   การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ผูຌควบคุมสถานการณ์ 
หรือ฼จຌาหนຌาทีไทีไรับผิดชอบ หรือผูຌมีหนຌาทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะพิจารณา฿นการ฿ชຌก าลัง 
มาตรการ อุปกรณ์ หรือ฼ครืไองมือ฿นการรักษาความสงบ ฿หຌ฼หมาะสมกับสถานการณ์ ดังนีๅ 
   ฿ชຌก าลังตามความจ า฼ป็นของสถานการณ์ ฾ดย฿หຌ฿ชຌก าลังนຌอยทีไสุด฼ท຋าทีไจ า฼ป็น฼พืไอบรรลุภารกิจ 
   ก຋อนการ฿ชຌก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือ฼ครืไองมือ  ฿หຌ฿ชຌการ฼จรจากับผูຌจัดการชุมนุมหรือ       
ผูຌชุมนุม฽ละ฽จຌง฼ตือนก຋อน หากสามารถกระท าเดຌ฽ละเม຋฼กิดอันตรายต຋อ฼จຌาหนຌาทีไหรือบุคคลอืไน ทัๅงนีๅ ฿หຌ฿ชຌ
วิธีการ฼ตือนตามความ฼หมาะสมกับการ฿ชຌก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือ฼ครืไองมือ ตามสถานการณ์ 
   การ฿ชຌก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือ฼ครืไองมือ฼พืไอบังคับ฿หຌผูຌชุมนุมหรือบุคคลอืไน โ ปฏิบัติตาม
ค าสัไงของ฼จຌาหนຌาทีไ หรือการ฿ชຌก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือ฼ครืไองมือ฿นกรณีทีไมีการฝຆาฝ຅นค าสัไง ฼ช຋น การ฿ชຌ
ก าลัง มาตรการ อุปกรณ์หรือ฼ครืไองมือ฼พืไอตรวจคຌน จับกุม ฿หຌ฿ชຌก าลังเดຌตาม฽นวทางดังนีๅ 
   ฼ตือนดຌวยวาจาว຋าการฝຆาฝ຅นดังกล຋าวผิดกฎหมาย฿หຌหยุดการกระท า หากเม຋หยุด฿หຌ฽สดงท຋าทาง
พรຌอม฿ชຌก าลัง มาตรการ อุปกรณ์ หรือ฼ครืไองมือ  
   หากยังคงฝຆาฝ຅น฿หຌ฿ชຌก าลัง฼พืไอกักตัวหรือท าการจับกุมเดຌ ฽ต຋ทัๅงนีๅระดับของก าลังทีไ฿ชຌตຌอง
฼หมาะสมกับสถานการณ์ทีไ฼กิดขึๅน 
   การปฏิบั ติต຋อ ผูຌหญิง  ฼ดใก ฽ละคนชรา จะตຌอง฼พิไมความระมัดระวัง฽ละปฏิบั ติ฿หຌมี           
ความ฼หมาะสมกับสถานภาพ ฾ดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนทีไเม຋ท า฿หຌ฼สียภาพพจน์฿นการปฏิบัติการ 



๏๔ 

 

 

   การสัไง฿ชຌก าลัง฼จຌาหนຌาทีไหลัก หรือ฼จຌาหนຌาทีไทีไร຋วมปฏิบัติการ ฼ขຌายุติการชุมนุม฿หຌอยู຋฿นอ านาจ
ของผูຌบังคับบัญชา฿นพืๅนทีไทีไเดຌรับค าสัไง฿หຌรับผิดชอบ฿นการรักษาความสงบการชุมนุมสาธารณะคือ฼จຌาพนักงาน
ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะหรือผูຌควบคุมสถานการณ์  
   ฿นกรณีฉุก฼ฉิน จ า฼ป็น ฼ร຋งด຋วน ซึไง฼ป็น฼หตุการณ์฼ฉพาะหนຌา การ฿ชຌก าลัง มาตรการ อุปกรณ์
หรือ฼ครืไองมือปງองกันตน฼องหรือทรัพย์สินของทางราชการ ปງองกันการกระท าความผิดซึไงหนຌา หรือปกปງองชีวิต
ผูຌอืไนจากภยันตรายทีไ฿กลຌจะถึงสามารถกระท าเดຌตามความจ า฼ป็น฽ต຋ตຌองพอสมควร฽ก຋฼หตุ 
 
 ๒.๎ การ฿ชຌ฼ครืไองมือ อุปกรณ์ควบคุมฝูงชน 

   การ฿ชຌ฼ครืไองมือ หรืออุปกรณ์฿นการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฿หຌถือปฏิบัติตาม฽นวทางดังนีๅ 
   การ฿ชຌ฼ครืไองมือ อุปกรณ์ควบคุมฝูงชน ตຌอง฿ชຌตามความจ า฼ป็นเดຌสัดส຋วน฽ละ฼หมาะสม           
กับสถานการณ์฼พืไอ฿หຌบรรลุภารกิจหรือปງองกันตน฼องหรือกลุ຋มบุคคล หรือทรัพย์สิน 
   ตຌอง฼ตือนผูຌชุมนุมหรือกลุ຋มบุคคลดังกล຋าวก຋อนว຋าจะ฿ชຌก าลัง฼ขຌายุติการชุมนุม 
   การ฿ชຌกระบอง ฿หຌ฿ชຌ฿นกรณีผลักดันกลุ຋มคนออกจากพืๅนทีไ฾ดย฼มืไอจ า฼ป็นตຌอง฿ชຌกระบอง          
ตຌอง฼ตือนก຋อน ฼วຌน฽ต຋สถานการณ์เม຋฼อืๅออ านวย ฽ละ฿หຌ฿ชຌ฼ท຋าทีไจ า฼ป็น฼พืไอการบรรลุภารกิจ หากจ า฼ป็น฿หຌ    
ท าการตี ฽ต຋ตຌองเม຋ตีทีไบริ฼วณอวัยวะส าคัญซึไงอาจก຋อ฿หຌ฼กิดอันตรายต຋อชีวิตหรือท า฿หຌพิการ 
   การยิงกระสุนยาง ฿หຌยิงต຋อ฼ปງาหมายทีไกระท าการหรือมีท຋าทีคุกคามต຋อชีวิตบุคคลอืไน รวมทัๅง
ตຌองก าหนด฼ปງาหมาย฾ดยชัด฼จน เม຋ยิง฾ดยเม຋฽ยก฽ยะหรือเม຋฼ลือก฼ปງาหมาย เม຋฿ชຌการยิงอัต฾นมัติ จะตຌอง     
฼ลใงยิง฿หຌกระสุนยางกระทบส຋วนล຋างของร຋างกายของผูຌทีไ฼ป็น฼ปງาหมาย 
   การ฿ชຌนๅ าฉีด ฿หຌ฿ชຌ฿นกรณีการ฼ขຌายุติการชุมนุม หรือระงับยับยัๅงปງองกัน฼หตุ ฾ดย฿ชຌ฽รงดันนๅ า
฼ท຋าทีไจ า฼ป็น฿นการสลายฝูงชน ฽ละระมัดระวังอย຋าฉีดนๅ าเปยังบริ฼วณอวัยวะทีไบอบบาง ฼ช຋น ดวงตา  ฼ป็นตຌน 
   การ฿ชຌสารควบคุมการจลาจล฿นการยุติการชุมนุม หรือระงับยับยัๅ งปງองกัน฼หตุ สามารถ    
กระท าเดຌ ฽ต຋ตຌองมีการ฼ตือนก຋อนการ฿ชຌ฽ละ฿หຌ฿ชຌ฿นระดับความ฼ขຌมขຌนทีไ฼หมาะสม  
   การ฿ชຌ฽กຍสนๅ าตา฿หຌระมัดระวัง หลีก฼ลีไยงการขวຌางเป฾ดนตัวบุคคล฿ดบุคคลหนึไง  ระมัดระวัง
อันตรายทีไจะ฼กิด฽ก຋กลุ຋มคนทีไอยู຋฿กลຌ฼คียง ซึไงเม຋มีส຋วน฼กีไยวขຌองกับการชุมนุม หຌาม฿ชຌอาวุธหรืออุปกรณ์ทีไมี
อ านาจการท าลายสูง  ฼ช຋น ฼ครืไองยิงลูกระ฼บิด ฼อใม ๓๕ ฿นการยิงลูกระ฼บิดสังหาร ระ฼บิด฼พลิง อาวุธป຅นกล  
฿นภารกิจการรักษาความสงบการชุมนุมสาธารณะ 
 

 ๒.๏ การ฿ชຌอาวุธ 

   กรณีทีไมี฼หตุ฽ทรกซຌอน มีการน าหรือ฿ชຌอาวุธรຌาย฽รง฿นสถานทีไชุมนุมสาธารณะ หรือมีการ
กระท าความผิดทีไ฼ป็นภยันตรายต຋อชีวิต ร຋างกาย ทรัพย์สิน อัน฼ป็นการละ฼มิดสิทธิ฼สรีภาพอย຋างรຌาย฽รง ซึไงมิ฿ช຋
การชุมนุมตามปกติ ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไสามารถ฿ชຌมาตรการ อาวุธ ฼พืไอระงับ ยับยัๅง ฽ละปราบปรามการกระท า
ความผิดนัๅนเดຌ ภาย฿ตຌกรอบของกฎหมาย พอสมควรกับ฼หตุรຌายทีไคาดว຋าจะ฼กิดขึๅน นอก฼หนือจากการดู฽ลการ
ชุมนุมสาธารณะตามทีไกฎหมายก าหนด 
 

 

 



๏๕ 

 

 

ประกาศส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ 
฼รืไอง ก าหนดระดับ฼สียงของ฼ครืไองขยาย฼สียงทีไ฿ชຌ฿นการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. ๎๑๑๔* 
   

 
 ฾ดยทีไ฼ป็นการสมควรก าหนดระดับ฼สียงของ฼ครืไองขยาย฼สียงทีไ฿ชຌ ฿นการชุมนุมสาธารณะ      
฼พืไอเม຋฿หຌ฼ป็นอันตรายต຋อสุขอนามัยของผูຌชุมนุม฽ละเม຋฼ป็นการรบกวนหรือก຋อความ฼ดือดรຌอนร าคาญ   
฽ก຋ผูຌอืไน 
 อาศัยอ านาจตามความ฿นมาตรา ํ๑ (๓) ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔ 
ผูຌบัญชาการต ารวจ฽ห຋งชาติจึงออกประกาศเวຌ ดังต຋อเปนีๅ 
 ขຌอ ํ ฿นประกาศนีๅ 
  ๡ระดับ฼สียงทัไวเป๢ หมายความว຋า ระดับ฼สียงทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌ฼ครืไองขยาย฼สียง฿นการชุมนุม
สาธารณะ 
 ๡ค຋าระดับ฼สียงสูงสุด๢ หมายความว຋า ค຋าระดับ฼สียงสูงสุดทีไ฼กิดขึๅน฿นขณะหนึไง ระหว຋าง      
การตรวจวัดระดับ฼สียงของ฼ครืไองขยาย฼สียงทีไ฿ชຌ฿นการชุมนุมสาธารณะ ฾ดยมีหน຋วย฼ป็น฼ดซิ฼บล฼อ หรือ 
dB(A) 
 ขຌอ ๎ หຌามมิ฿หຌ฿ชຌ฼ครืไองขยาย฼สียง฼กินก าหนดระดับ฼สียงทัไวเปเวຌ ดังต຋อเปนีๅ 
 (ํ) ค຋าระดับ฼สียงสูงสุด เม຋฼กิน ํํ๑ ฼ดซิ฼บล฼อ 
 (๎) ค຋าระดับ฼สียง฼ฉลีไย ๎๐ ชัไว฾มง เม຋฼กิน ๓์ ฼ดซิ฼บล฼อ 
 ขຌอ ๏ หຌามมิ฿หຌ฿ชຌ฼ครืไองขยาย฼สียง฿นการชุมนุมสาธารณะอัน฼ป็นการรบกวนผูຌอืไน ฾ดย฿หຌก าหนด
ระดับ฼สียงรบกวน฼ท຋ากับ ํ์ ฼ดซิ฼บล฼อ 
 ขຌอ ๐ วิธีการตรวจวัดระดับ฼สียงสูงสุด ระดับ฼สียง฼ฉลีไย ฽ละระดับ฼สียงรบกวนทีไ฼กิดจากการ฿ชຌ
฼ครืไองขยาย฼สียง฿นการชุมนุมสาธารณะ ฿หຌ฼ป็นเปตามกฎหมายว຋าดຌวยการส຋ง฼สริม฽ละรักษาคุณภาพ
สิไง฽วดลຌอม฽ห຋งชาติ 
 ขຌอ ๑ ประกาศนีๅ฿หຌ฿ชຌบังคับตัๅง฽ต຋วันถัดจากวันประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษา฼ป็นตຌนเป 
 
 

ประกาศ ณ วันทีไ ๎๏ กันยายน พ.ศ. ๎๑๑๔ 
พลต ารวจ฼อก สมยศ พุ຋มพันธ์ุม຋วง 

ผูຌบัญชาการต ารวจ฽ห຋งชาติ 

 

                                                             

*
 ราชกิจจานุ฼บกษา ฼ล຋ม ํ๏๎ ตอนพิ฼ศษ ๎๏๒ ง ิ๎ ตุลาคม ๎๑๑๔ีหนຌา ๎๐. 



๐์ 

 

 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
฼รืไอง ก าหนดวิธีการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ* 

 

 ฾ดยทีไการจัดการชุมนุมสาธารณะเม຋ตຌองมีการขออนุญาต ฽ต຋ตຌอง฽จຌงการชุมนุมสาธารณะนัๅน  
ต຋อผูຌรับ฽จຌงตามกฎหมาย จึงสมควรก าหนดวิธีการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ฿หຌ฼กิดความสะดวก฽ก຋ผูຌ฽จຌง
฽ละ฼ป็นขຌอมูล฽ก຋ผูຌรับ฽จຌง ฼พืไอ฿หຌการชุมนุมสาธารณะ฼ป็นเปดຌวยความสงบ฼รียบรຌอย เม຋กระทบต຋อ
ความมัไนคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดี ตลอดจน
สุขอนามัยของประชาชน หรือคุຌมครองความสะดวกของประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะ ฽ละเม຋กระทบ
สิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฽ละศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ของผูຌอืไน 

 อาศัยอ านาจตามความ฿นมาตรา ๑ วรรคหนึไง มาตรา ํ์ วรรคสาม ฽ละมาตรา ํ๎ วรรคสอง
฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔ นายกรัฐมนตรีจึงออกประกาศเวຌ ดังต຋อเปนีๅ 
 ขຌอ ํ ฿นประกาศนีๅ 
 ๡การ฽จຌง๢ หมายความว຋า การ฽จຌงความประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ 

 ๡พนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ๢ หมายความว຋า ฼จຌาพนักงานซึไงผูຌรับ฽จຌง฽ต຋งตัๅงหรือมอบหมาย฿หຌ
รับผิดชอบ฿นการรับหรือส຋งหนังสือ หรือด า฼นินการ฼กีไยวกับการรับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะของ
หน຋วยงาน 

 ขຌอ ๎ ผูຌ฿ดประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ ฿หຌ฽จຌง฼ป็นหนังสือต຋อผูຌรับ฽จຌงซึไง฼ป็นหัวหนຌา
สถานีต ารวจ฽ห຋งทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะตาม฽บบทຌายประกาศนีๅ ก຋อน฼ริไมการชุมนุมเม຋นຌอยกว຋า
ยีไสิบสีไชัไว฾มง 
 กรณีประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ฿นทຌองทีไของสถานีต ารวจต຋าง โ ฼กินกว຋าหนึไงทຌองทีไซึไงมี
฼ขตต຋อ฼นืไองกัน ฿หຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะต຋อผูຌรับ฽จຌง฿นทຌองทีไหนึไงทຌองทีไ฿ดกใเดຌ 
 ขຌอ ๏ ภาย฿ตຌบังคับของขຌอ ๎ การ฽จຌง฿หຌด า฼นินการ฾ดยวิธีหนึไงวิธี฿ด ดังต຋อเปนีๅ 
 ิํี ฽จຌง฾ดยตรงต຋อผูຌรับ฽จຌง 
 ิ๎ี ฽จຌงทาง฾ทรสาร 
 ิ๏ี ฽จຌงทางจดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์ 
 ขຌอ ๐ การ฽จຌง฾ดยตรงต຋อผูຌรับ฽จຌง ฿หຌผูຌ฽จຌงยืไนหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะต຋อผูຌรับ฽จຌงหรือ
พนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ ณ ทีไท าการของผูຌรับ฽จຌง ทัๅงนีๅ ฿นการ฽จຌง฾ดยตรงต຋อพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไดังกล຋าว    
฼มืไอพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไเดຌรับ฼อกสารครบถຌวน฽ลຌว ฿หຌถือว຋าผูຌรับ฽จຌงเดຌรับ฽จຌง฽ลຌว 

                                                             

*
 ราชกิจจานุ฼บกษา ฼ล຋ม ํ๏๎ ตอนพิ฼ศษ ๎๓๕ ง ิ๏ พฤศจิกายน ๎๑๑๔ีหนຌา ๐-๑. 



๐ํ 

 

 

 ขຌอ ๑ การ฽จຌงทาง฾ทรสาร ฿หຌส຋งหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะเปยังหมาย฼ลข฾ทรสารของ    
ทีไท าการของผูຌรับ฽จຌงตามทีไก าหนดเวຌ฿นประกาศของส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ ฽ลຌว฿หຌส຋งตຌนฉบับ     
ของหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะเปยังผูຌรับ฽จຌงทางเปรษณีย์ลงทะ฼บียนตอบรับ฾ดยพลัน 

 ฼มืไอเดຌส຋งหนังสือทาง฾ทรสาร฽ลຌว ฿หຌผูຌ฽จຌง฾ทรศัพท์฽จຌงพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไตามหมาย฼ลข          

ทีไก าหนดเวຌ฿นประกาศของส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ฾ดย฼รใว ฼พืไอตรวจสอบความถูกตຌอง 
 การส຋งตามวรรคหนึไง฿หຌถือว຋าผูຌรับ฽จຌงเดຌรับ฽จຌงต຋อ฼มืไอพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ฽ห຋งทีไท าการของผูຌรับ
฽จຌงเดຌรับ฼อกสารตาม฾ทรสารครบถຌวน 

 ขຌอ ๒ การ฽จຌงทางจดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์ ฿หຌส຋งหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะเปยังทีไอยู຋
จดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์ของทีไท าการผูຌรับ฽จຌงตามทีไก าหนดเวຌ฿นประกาศของส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ 

การส຋งจดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์ จะตຌองอยู຋฿นรูป฽บบทีไ฼หมาะสม ฾ดยสามารถ฽สดงหรืออຌางอิง
หรือ฼ขຌาถึง฼พืไอน ากลับมา฿ชຌ฿นภายหลัง฽ละยังคงความครบถຌวนของขຌอความ฿นรูป฽บบของขຌอมูล
อิ฼ลใกทรอนิกส์รวมทัๅงสามารถระบุตัวผูຌส຋งเดຌ 
 ฼มืไอเดຌส຋งจดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์฽ลຌว ฿หຌผูຌ฽จຌง฾ทรศัพท์฽จຌงพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไตามหมาย฼ลข     
ทีไก าหนดเวຌ฿นประกาศของส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ฾ดย฼รใว ฼พืไอตรวจสอบความถูกตຌอง 

การ฽จຌงตามวรรคหนึไง฿หຌถือว຋าผูຌรับ฽จຌงเดຌรับ฽จຌงต຋อ฼มืไอพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไเดຌรับจดหมาย
อิ฼ลใกทรอนิกส์฾ดยครบถຌวนสมบูรณ์฽ลຌว 

 ฿นกรณีมีขຌอสงสัย ผูຌรับ฽จຌงอาจสัไง฿หຌผูຌ฽จຌงส຋งตຌนฉบับหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะภาย฿น
ระยะ฼วลาทีไ฼หในสมควร 
 ขຌอ ๓ ฼มืไอพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไเดຌรับหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ฽ลຌว ฿หຌรีบน า฼สนอผูຌรับ฽จຌง
฼พืไอพิจารณา฾ดย฼รใว ฿นกรณีทีไ฼ป็นการ฽จຌง฾ดยวิธีตามขຌอ ๏ ิ๎ี ฽ละ ิ๏ี ฽ละพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ        
มีขຌอสงสัย ฿หຌพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไติดต຋อเปยังผูຌ฽จຌง ตามขຌอมูลทีไระบุเวຌ฿นหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ
฼พืไอตรวจสอบตัวผูຌ฽จຌง฽ละความถูกตຌองของหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะดຌวย 

 ขຌอ ๔ ฼มืไอผูຌรับ฽จຌงเดຌรับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ฽ลຌว ฿หຌตรวจสอบความถูกตຌอง฽ลຌวส຋งสรุป
สาระส าคัญ฿นการชุมนุมสาธารณะ฿หຌผูຌ฽จຌงทราบภาย฿นยีไสิบสีไชัไว฾มงนับ฽ต຋฼วลาทีไเดຌรับ฽จຌง฽ละอาจมี
ค า฽นะน า฼พิไม฼ติม฼กีไยวกับการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฼พืไอ฿หຌผูຌ฽จຌงปฏิบัติหรือ฽กຌเขภาย฿น฼วลาทีไ
ก าหนดดຌวยกใเดຌ 
 ขຌอ ๕ ฿นกรณีทีไผูຌ฽จຌงเม຋สามารถ฽จຌงการชุมนุมเดຌทันก าหนด฼วลาตามขຌอ ๎ ผูຌ฽จຌงอาจขอ    
ผ຋อนผันก าหนด฼วลาดังกล຋าวก຋อน฼ริไมการชุมนุม ฾ดยยืไนค าขอผ຋อนผันพรຌอม฽บบ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ
ทຌายประกาศนีๅ฾ดยตรง ฿นกรุง฼ทพมหานคร฿หຌยืไนค าขอต຋อผูຌบังคับการต ารวจนครบาลผูຌรับผิดชอบพืๅนทีไ
฿นกรุง฼ทพมหานคร ฿นจังหวัดอืไน฿หຌยืไนค าขอต຋อผูຌบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด 



๐๎ 

 

 

 ขຌอ ํ์ ฿หຌส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติวางระ฼บียบหรือค าสัไงก าหนดหลัก฼กณฑ์฽ละการปฏิบัติ 
ของ฼จຌาหนຌาทีไต ารวจ ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นเปตามประกาศนีๅ 
 ขຌอ ํํ ประกาศนีๅ฿หຌ฿ชຌบังคับตัๅง฽ต຋วันถัดจากวันประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษา฼ป็นตຌนเป 
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๐๏ 
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๐๑ 

 

 

ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
฼รืไอง ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชน฿นการชุมนุมสาธารณะ* 

   
 ฾ดยทีไ฼ป็นการสมควรก าหนด฼ครืไองมือควบคุมฝูงชน ฼พืไอ฿หຌการชุมนุมสาธารณะ฼ป็นเปดຌวย
ความสงบ฼รียบรຌอย เม຋กระทบต຋อความมัไนคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ฼รียบรຌอยหรือ
ศีลธรรมอันดี ตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน หรือคุຌมครองความสะดวกของประชาชนทีไจะ฿ชຌ         
ทีไสาธารณะ ฽ละเม຋กระทบสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฽ละศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ของผูຌอืไน 
 อาศัยอ านาจตามความ฿นมาตรา ๑ วรรคหนึไง มาตรา ํ๕ วรรค฼จใด ฽ละมาตรา ๎๐ 
วรรคสอง ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔ นายกรัฐมนตรีจึงออกประกาศเวຌ 
ดังต຋อเปนีๅ 
 ขຌอ ํ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฽ละขຌาราชการต ารวจซึไงเดຌรับมอบหมาย 
ผูຌควบคุมสถานการณ์฽ละผูຌซึไงเดຌรับมอบหมาย อาจ฼ลือก฿ชຌ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชนเดຌ ดังต຋อเปนีๅ 
 ิํี หมวกปราบจลาจล หรือหมวกกันกระสุนพรຌอมกระบังหนຌา 
 ิ๎ี ฾ล຋฿ส หรือ฾ล຋กันกระสุน 
 ิ๏ี ชุดปງองกันสะ฼กใด ตลอดจน สนับ฽ขຌง สนับ฼ข຋า สนับศอก อุปกรณ์ปງองกันสะ฼กใด 
บริ฼วณล าตัว ฽ขน฽ละขา 
 ิ๐ี กระบองยาง หรืออุปกรณ์฿ชຌตี ิBaton) 
 ิ๑ี สายรัดบังคับ ิสายลใอคขຌอมือี หรือกุญ฽จมือ 
 ิ๒ี หนຌากากปງองกัน฽กຍสพิษ พรຌอมหมຌอกรอง฽กຍสพิษ฽ละเม฾คร฾ฟน 
 ิ๓ี ฽กຍสนๅ าตาชนิดส฼ปรย์ สกัดจากพืชธรรมชาติ 
 ิ๔ี ฼สืๅอ฼กราะอ຋อนปງองกันกระสุน 
 ิ๕ี ฼ครืไองขยาย฼สียงพรຌอมเม฾คร฾ฟน ขนาด฼ลใก 
 ิํ์ี อุปกรณ์ส຋งคลืไน฼สียงรบกวนพิ฼ศษระยะเกลชนิดพกพา 
 ิํํี ฼ครืไอง฼สียง฽ละระบบปງองกันอันตรายรถสัไงการ 
 ิํ๎ี ฼ครืไองยิง฽กຍสนๅ าตาชนิด฿ชຌ฽ลຌวทิๅง 
 ิํ๏ี ฼ครืไองฉีด฽กຍส฽บบสะพาย 
 ิํ๐ี ชุดป຅นยิง฽กຍสนๅ าตาพรຌอมอุปกรณ์ 
 ิํ๑ี ฽กຍสนๅ าตาชนิด฼ผาเหมຌ 
 ิํ๒ี ฽กຍสนๅ าตาส าหรับผสมนๅ า 
 ิํ๓ี ลูกขวຌาง฽บบควัน 
 ิํ๔ี ลูกขวຌาง฽บบ฽สง - ฼สียง 
 ิํ๕ี ลูกขวຌาง฽กຍสนๅ าตา ชนิด OC 

                                                             

*
 ราชกิจจานุ฼บกษา ฼ล຋ม ํ๏๎ ตอนพิ฼ศษ ๎๓๕ ง ิ๏ พฤศจิกายน ๎๑๑๔ีหนຌา ๒-๓. 



๐๒ 

 

 

 ิ๎์ี ลูกขวຌาง฽กຍสนๅ าตา ชนิด CS 
  ิ๎ํี ถุงลมบอกทิศทาง 
 ิ๎๎ี ฼ครืไองฉีดนๅ า฽รงดันสูง ฽ละสีผสมนๅ า 
 ิ๎๏ี อาวุธป຅นลูกซอง ส าหรับยิงกระสุนยางหรือ฽กຍสนๅ าตา 
 ิ๎๐ี อุปกรณ์ชใอตเฟฟງา ิTaser) 
 ิ๎๑ี ป຅นยิงตาข຋าย 
 ิ๎๒ี รถฉีดนๅ า฽รงดันสูง หรือรถดับ฼พลิง 
 ิ๎๓ี ฼ครืไองกีดขวางการผ຋านของรถ 
 ิ๎๔ี อุปกรณ์ตรวจหาอาวุธบุคคล 
 ิ๎๕ี อุปกรณ์ตรวจหาอาวุธยานพาหนะ 
 ิ๏์ี ฽ผงกัๅน฼หลใก 
 ิ๏ํี กรวยยาง 
 ิ๏๎ี ฽ท຋นปูน หรืออุปกรณ์ส าหรับปງองกันสถานทีไ 
 ิ๏๏ี ลวดหีบ฼พลง฽ถบหนาม 
 ิ๏๐ี ถุงมือหนัง 
 ิ๏๑ี รถ฼ครนยก฽ท຋นปูน 
 ิ๏๒ี ยานพาหนะส าหรับ฼จຌาหนຌาทีไ฽ละการล า฼ลียง฼ครืไองมือ 
 ิ๏๓ี รถควบคุมฝูงชน ิRiot Truck) ขนาด ๒ ลຌอ 
 ิ๏๔ี รถควบคุมฝูงชน ิRiot Truck) ขนาด ํ์ ลຌอ 
 ิ๏๕ี รถทีไท าการทางยุทธวิธี 
 ิ๐์ี รถบรรทุกนๅ า 
 ิ๐ํี รถส຋องสว຋าง 
 ิ๐๎ี อุปกรณ์ส຋งคลืไน฼สียงรบกวนพิ฼ศษระยะเกล ขนาดกลาง 
 ิ๐๏ี อุปกรณ์ส຋งคลืไน฼สียงรบกวนพิ฼ศษระยะเกล ขนาด฿หญ຋ 
 ิ๐๐ี ชุด฼ครืไอง฼สียงความดังสูง พรຌอมอุปกรณ์ก า฼นิดพลังงาน 
 ิ๐๑ี ฾คมเฟส຋องสว຋างฉุก฼ฉิน 
 ิ๐๒ี อุปกรณ์ถ຋ายภาพทัๅงภาพนิไง฽ละ฼คลืไอนเหว 
 ิ๐๓ี ฼ครืไองบันทึก฼สียง 
 ิ๐๔ี ฼ครืไองมือวัดระดับ฼สียง 
 ขຌอ ๎ ประกาศนีๅ฿หຌ฿ชຌบังคับตัๅง฽ต຋วันถัดจากวันประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษา฼ป็นตຌนเป 
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ส຋วนทีไ ๎ 
คู຋มือการปฏิบัต ิ

ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๐๔ 

 

 

บททีไ ํ 

สาระส าคัญพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ 

 
 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔ ฼ป็นกฎหมายทีไก าหนดหลัก฼กณฑ์การ฿ชຌสิทธิชุมนุม
สาธารณะ฿หຌชัด฼จน฽ละสอดคลຌองกับกติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิพล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มือง           
ทีไประ฼ทศเทย฼ป็นภาคี ทัๅงนีๅ ฼พืไอ฿หຌการชุมนุมสาธารณะ฼ป็นเปดຌวยความสงบ฼รียบรຌอย เม຋กระทบกระ฼ทือนต຋อ
ความมัไนคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนามัยของ
ประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะ ฽ละเม຋กระทบกระ฼ทือนสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฽ละ
ศักด์ิศรีความ฼ป็นมนุษย์ของผูຌอืไน ฾ดยทีไพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ เดຌก าหนดขอบ฼ขต 
ของการชุมนุมสาธารณะ สถานทีไหຌามการชุมนุม การ฽จຌง฽ละวิธีการ฽จຌงการชุมนุม หนຌาทีไ ของผูຌจัดการชุมนุม
฽ละผูຌชุมนุม การดู฽ลการชุมนุม ฽ละบทก าหนด฾ทษส าหรับผูຌทีไฝຆาฝ຅น ฾ดยมีสาระส าคัญต຋าง โ ดังต຋อเปนีๅ 

ํ. ก าหนดการชุมนุมสาธารณะทีไเม຋อยู຋ภาย฿ตຌพระราชบัญญัตินีๅ เดຌ฽ก຋ การชุมนุม฼นืไอง฿นงานพระราชพิธี
฽ละงานรัฐพิธี การชุมนุม฼พืไอประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประ฼พณีหรือตามวัฒนธรรม฽ห຋ง
ทຌองถิไน การชุมนุม฼พืไอจัด฽สดงมหรสพ กีฬา ส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยว หรือกิจกรรมอืไน ฼พืไอประ฾ยชน์ทางการคຌา
ปกติของผูຌจัดการชุมนุมนัๅน การชุมนุมภาย฿นสถานศึกษา การชุมนุมหรือการประชุมตามบทบัญญัติ฽ห຋ง
กฎหมาย หรือการประชุมสัมมนาทางวิชาการของสถานศึกษาหรือหน຋วยงานทีไมีวัตถุประสงค์ทางวิชาการ  ฽ละ
การชุมนุมสาธารณะ฿นระหว຋าง฼วลาทีไมีประกาศสถานการณ์ฉุก฼ฉินหรือประกาศ฿ชຌกฎอัยการศึก ฽ละการชุมนุม
สาธารณะทีไจัดขึๅน฼พืไอประ฾ยชน์฿นการหา฼สียง฼ลือกตัๅง฿นช຋วง฼วลาทีไมีการ฼ลือกตัๅง ฽ต຋ ทัๅงนีๅ ตຌองปฏิบัติตาม
กฎหมายว຋าดຌวยการนัๅน ิมาตรา ๏ี 

๎. ก าหนดนิยามค าว຋า ๡การชุมนุมสาธารณะ๢ หมายถึงการชุมนุมของบุคคล฿นทีไสาธารณะ ฼พืไอ
฼รียกรຌอง สนับสนุน คัดคຌาน หรือ฽สดงความคิด฼หใน฿น฼รืไอง฿ด฼รืไองหนึไง฾ดย฽สดงออกต຋อประชาชนทัไวเป ฽ละ
บุคคลอืไนสามารถร຋วมการชุมนุมนัๅนเดຌ เม຋ว຋าการชุมนุมนัๅนจะมีการ฼ดินขบวน หรือ฼คลืไอนยຌายดຌวยหรือเม຋ 
ิมาตรา ๐ี 

๏. ก าหนดหลักทัไวเป฿นการชุมนุมสาธารณะ กล຋าวคือ การชุมนุมสาธารณะตຌอง฼ป็น฾ดยสงบ฽ละ
ปราศจากอาวุธ การ฿ชຌสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของผูຌชุมนุม฿นระหว຋างการชุมนุมสาธารณะตຌองอยู຋ภาย฿ตຌขอบ฼ขต   
การ฿ชຌสิทธิ฽ละ฼สรีภาพตามบทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมาย ิมาตรา ๒ี 

๐. ก าหนดสถานทีไตຌองหຌามมิ฿หຌจัดการชุมนุมสาธารณะ เดຌ฽ก຋ ระยะรัศมี ํ๑์ ฼มตรจากสถานทีไส าคัญ 
ิพระบรมมหาราชวัง พระราชวัง วังของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศ์ตัๅง฽ต຋สม฼ดใจ฼จຌาฟງาขึๅนเป พระราช
นิ฼วศน์ พระต าหนัก หรือจากทีไซึไงพระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ตัๅง฽ต຋สม฼ดใจ฼จຌาฟງา
ขึๅนเป หรือผูຌส า฼รใจราชการ฽ทนพระองค์ ประทับหรือพ านัก หรือสถานทีไพ านักของพระราชอาคันตุกะ ี        
จะกระท ามิเดຌ 
  ก าหนดสถานทีไหຌามจัดการชุมนุมภาย฿นพืๅนทีไของรัฐสภา ท า฼นียบรัฐบาล ศาล ฽ละ การชุมนุม
สาธารณะตຌองเม຋กีดขวางทาง฼ขຌาออก หรือรบกวนการปฏิบัติงาน หรือการ฿ชຌบริการสถานทีไ ฼ช຋น สถานทีไ       
ท าการหน຋วยงานของรัฐ ท຋าอากาศยาน ท຋า฼รือ สถานีรถเฟ หรือสถานีขนส຋งสาธารณะ  ฾รงพยาบาล 
สถานศึกษา ฽ละศาสนสถาน สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต຋างประ฼ทศ หรือสถานทีไท าการองค์การระหว຋าง
ประ฼ทศ ฼ป็นตຌน ิมาตรา ๓ ฽ละมาตรา ๔ี 



๐๕ 

 

 

  อย຋างเรกใดี ฼พืไอรักษาความปลอดภัยสาธารณะ฽ละความสงบ฼รียบรຌอยของประชาชน จึงเดຌ฿หຌอ านาจ
ผูຌบัญชาการต ารวจ฽ห຋งชาติหรือผูຌทีไเดຌรับมอบหมาย฿นการประกาศหຌามชุมนุม฿นรัศมีเม຋฼กิน ๑์ ฼มตร        
จากรัฐสภา ท า฼นียบรัฐบาล฽ละศาลเดຌ ิ฼ป็นการประกาศชัไวคราวตาม฽ต຋กรณีี 

๑. ก าหนด฿หຌมีการส຋ง฼สริมการ฿ชຌสิทธิ฼สรีภาพ฿นการชุมนุม ฾ดย฿หຌหน຋วยงานของรัฐอาจจัด฿หຌมีสถานทีไ
฼พืไอ฿ชຌส าหรับการชุมนุมสาธารณะกใเดຌ ฾ดยมิ฿หຌน าความ฿นหมวด ๎ การ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ มา฿ชຌบังคับ
฽ก຋การชุมนุมสาธารณะทีไจัดขึๅนภาย฿นสถานทีไทีไหน຋วยงานของรัฐจัดเวຌดังกล຋าว ิมาตรา ๕ี 

๒. ก าหนด฿หຌผูຌประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะทุกกรณี ฿หຌ฽จຌงการชุมนุมต຋อผูຌรับ฽จຌงก຋อน฼ริไม      
การชุมนุมเม຋นຌอยกว຋ายีไสิบสีไชัไว฾มง ฾ดย฿หຌผูຌจัดการชุมนุม ผูຌประสงค์จะจัดการชุมนุม ฽ละ฿หຌถือว຋าผูຌ฼ชิญชวน
หรือนัด฿หຌผูຌอืไนมาร຋วมชุมนุม฿นวัน ฼วลา ฽ละสถานทีไทีไก าหนดเม຋ว຋าจะดຌวยวิธีการ฿ด โ รวมทัๅงผูຌขออนุญาต฿ชຌ
สถานทีไหรือ฼ครืไองขยาย฼สียงหรือขอ฿หຌทางราชการอ านวยความสะดวก฿นการชุมนุม฼ป็นผูຌประสงค์จะจัดการ
ชุมนุมสาธารณะดຌวย 
  ฾ดยการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะตຌองระบุวัตถุประสงค์ ฽ละวัน ระยะ฼วลา ฽ละสถานทีไชุมนุม
สาธารณะตามวิธีการทีไรัฐมนตรีประกาศก าหนดซึไงตຌอง฼ป็นวิธีทีไสะดวก฽ก຋ผูຌ฽จຌง ฽ละตຌอง฿หຌ฽จຌงผ຋านระบบ
฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศเดຌดຌวย ิมาตรา ํ์ี (฽จຌง฾ดยตรง ฽จຌงทาง฾ทรสาร หรือ฽จຌง฾ดยจดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์ี 
  ฼มืไอเดຌรับ฽จຌง฽ลຌว ฿หຌผูຌรับ฽จຌงส຋งสรุปสาระส าคัญ฿นการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัตินีๅ฿หຌ      
ผูຌ฽จຌงทราบภาย฿นยีไสิบสีไชัไว฾มงนับ฽ต຋฼วลาทีไเดຌรับ฽จຌง กรณีทีไผูຌรับ฽จຌง฼หในว຋าการชุมนุมสาธารณะทีไเดຌรับ฽จຌงนัๅน
อาจขัดต຋อมาตรา ๓ หรือมาตรา ๔ ฿หຌผูຌรับ฽จຌงมีค าสัไง฿หຌผูຌ฽จຌง฽กຌเขภาย฿น฼วลาทีไก าหนด หากผูຌ฽จຌงการชุมนุม
เม຋ปฏิบัติตามค าสัไง฿หຌผูຌรับ฽จຌงมีค าสัไงหຌามชุมนุม฾ดย฽จຌงค าสัไง฼ป็นหนังสือเปยังผูຌ฽จຌง 
  กรณีทีไผูຌประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะซึไงเม຋สามารถ฽จຌงการชุมนุมเดຌภาย฿นก าหนด฼วลาตาม
มาตรา ํ์ ฽จຌงการชุมนุมพรຌอมค าขอผ຋อนผันก าหนด฼วลาดังกล຋าวต຋อผูຌบังคับการต ารวจผูຌรับผิดชอบพืๅนทีไ฿น
กรุง฼ทพมหานคร หรือผูຌบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด฿นจังหวัดอืไน฽ลຌว฽ต຋กรณี ก຋อน฼ริไมการชุมนุม  ฾ดย฿หຌ       
ผูຌรับค าขอผ຋อนผันมีหนังสือ฽จຌงค าสัไงพรຌอมดຌวย฼หตุผล฿หຌผูຌยืไนค าขอทราบภาย฿น฼วลายีไสิบสีไชัไว฾มงนับ฽ต຋฼วลาทีไ
เดຌรับค าขอ ิมาตรา ํ๎ี 

๓. ก าหนดหนຌาทีไของผูຌจัดการชุมนุม เดຌ฽ก຋ ดู฽ล฽ละรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ฼ป็นเป฾ดยสงบ
฽ละปราศจากอาวุธภาย฿ตຌขอบ฼ขตการ฿ชຌสิทธิ฽ละ฼สรีภาพตามบทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ ดู฽ล฽ละรับผิดชอบ
การชุมนุมสาธารณะเม຋฿หຌ฼กิดการขัดขวาง฼กินสมควรต຋อประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะ ตลอดจนดู฽ล฽ละ
รับผิดชอบ฿หຌผูຌชุมนุมปฏิบัติตามมาตรา ํ๒ ฽จຌง฿หຌผูຌชุมนุมทราบถึงหนຌาทีไของผูຌชุมนุมตามมาตรา ํ๒ ฽ละ
฼งืไอนเขหรือค าสัไงของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฿หຌความร຋วมมือ฽ก຋ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ฿นการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ฼ป็นเปตามกฎหมาย เม຋ยุยงส຋ง฼สริมหรือชักจูงผูຌชุมนุม฼พืไอ฿หຌ       
ผูຌชุมนุมเม຋ปฏิบัติตามมาตรา ํ๒ เม຋ปราศรัยหรือจัดกิจกรรม฿นการชุมนุม฾ดย฿ชຌ฼ครืไองขยาย฼สียง฿นระหว຋าง
฼วลา ๎๐.์์ นาฬิกา ถึง฼วลา ์๒.์์ นาฬิกาของวันรุ຋งขึๅน เม຋฿ชຌ฼ครืไองขยาย฼สียงดຌวยก าลังเฟฟງาทีไมีขนาดหรือ
ระดับ฼สียงตามทีไผูຌบัญชาการต ารวจ฽ห຋งชาติประกาศก าหนด ิมาตรา ํ๑ี 
  ฽ละก าหนดหนຌาทีไของผูຌชุมนุม ิซึไงหมายความรวมถึงผูຌจัดการชุมนุมดຌวย เดຌ฽ก຋ เม຋ก຋อ฿หຌ฼กิดความ         
เม຋สะดวก฽ก຋ประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะอัน฼ป็นทีไชุมนุม หรือท า฿หຌผูຌอืไนเดຌรับความ฼ดือดรຌอน฼กินทีไพึง
คาดหมายเดຌว຋า฼ป็นเปตาม฼หตุอันควร เม຋ปຂดบังหรืออ าพรางตน฾ดยจง฿จมิ฿หຌมีการระบุตัวบุคคลเดຌถูกตຌอง    
฼วຌน฽ต຋฼ป็นการ฽ต຋งกายตามปกติประ฼พณี เม຋พาอาวุธ ดอกเมຌ฼พลิง สิไง฼ทียมอาวุธป຅น หรือสิไงทีไอาจน ามา฿ชຌเดຌ
อย຋างอาวุธ ฼ขຌาเป฿นทีไชุมนุม เม຋ว຋าจะเดຌรับอนุญาต฿หຌมีสิไงนัๅนติดตัวหรือเม຋ เม຋บุกรุกหรือท า฿หຌ฼สียหาย ท าลาย 



๑์ 

 

 

หรือท าดຌวยประการ฿ด โ ฿หຌ฿ชຌการเม຋เดຌตามปกติซึไงทรัพย์สินของผูຌอืไน เม຋ท า฿หຌผูຌอืไนกลัวว຋าจะ฼กิดอันตรายต຋อ
ชีวิต ร຋างกาย ทรัพย์สิน หรือ฼สรีภาพ เม຋฿ชຌก าลังประทุษรຌายหรือขู຋฼ขใญว຋าจะ฿ชຌก าลังประทุษรຌายผูຌ฼ขຌาร຋วมชุมนุม
หรือผูຌอืไน เม຋ขัดขวางหรือกระท าการ฿ด โ อัน฼ป็นอุปสรรคต຋อการปฏิบัติหนຌาทีไของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน฿นการ฿ชຌทีไสาธารณะ ฽ละการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะนัๅน 
เม຋฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายการชุมนุมระหว຋าง฼วลา ํ๔.์์ นาฬิกา ถึง฼วลา ์๒.์์ นาฬิกาของวันรุ຋งขึๅน ฼วຌน
฽ต຋เดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽ละปฏิบัติตาม฼งืไอนเขหรือค าสัไงของ฼จຌาพนักงาน
ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ิมาตรา ํ๒ี 

๔. ก าหนดการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน฽ละการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฼ช຋น ฿หຌหัวหนຌา
สถานีต ารวจ฽ห຋งทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะ฼ป็น฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฽จຌงหรือรຌองขอ
พนักงานฝຆายปกครองหรือองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะหรือหน຋วยงาน
ประชาสัมพันธ์ของรัฐหรือ฼อกชน฿นทຌองทีไนัๅน฼พืไอทราบ ฽ละ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการคุຌมครองความสะดวกของ
ประชาชน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽ละการรักษาความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
฾ดยมีอ านาจหนຌาทีไ อ านวยความสะดวก฽ก຋ประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะอัน฼ป็นสถานทีไชุมนุม  รักษาความ
ปลอดภัย อ านวยความสะดวก หรือบรร฼ทา฼หตุ฼ดือดรຌอนร าคาญ฽ก຋ผูຌอืไนซึไงอยู຋฿นบริ฼วณ฿กลຌ฼คียงกับสถานทีไ
ชุมนุม รักษาความปลอดภัยหรืออ านวยความสะดวก฽ก຋ผูຌ ชุมนุม฿นสถานทีไชุมนุม อ านวยความสะดวก          
฿นการจราจร฽ละการขนส຋งสาธารณะ฿นบริ฼วณทีไมีการชุมนุม฽ละบริ฼วณ฿กลຌ฼คียง฼พืไอ฿หຌประชาชนเดຌรับ
ผลกระทบจากการชุมนุมนຌอยทีไสุด ก าหนด฼งืไอนเขหรือมีค าสัไง฿หຌผูຌจัดการชุมนุม ผูຌชุมนุม หรือผูຌอยู຋ภาย฿น
สถานทีไชุมนุมตຌองปฏิบัติตาม ฽ละอาจมีค าสัไง฿หຌปຂดหรือปรับ฼สຌนทางการจราจร฼ป็นการชัไวคราวเดຌ฼พืไอ
ประ฾ยชน์฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชนหรือการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ิมาตรา ํ๕ี ฾ดย฿หຌ
ส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ฽ละหน຋วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐจัดหรือประสาน฿หຌมีการประชาสัมพันธ์฼ป็นระยะ
฼พืไอ฿หຌประชาชนทราบถึงสถานทีไทีไ฿ชຌ฿นการชุมนุม฽ละช຋วง฼วลาทีไมีการชุมนุม ตลอดจนค า฽นะน า฼กีไยวกับ
฼สຌนทางการจราจรหรือระบบการขนส຋งสาธารณะ ิมาตรา ๎์ี 

๕. กรณีการชุมนุมทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย ฿หຌ฼จຌาพนักงานมีอ านาจสัไง฿หຌผูຌชุมนุม฽กຌเขหรือ฼ลิกการชุมนุม
ภาย฿นระยะ฼วลาทีไก าหนดตาม฽ต຋กรณี หากผูຌชุมนุมเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงดังกล຋าว ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะรຌองขอต຋อศาล฽พ຋งหรือศาลจังหวัด฼พืไอมีค าสัไง฿หຌ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะ ฾ดย฿นระหว຋างทีไรอค าสัไง
ศาล฼จຌาพนักงานมีอ านาจกระท าการทีไจ า฼ป็นตาม฽ผนหรือ฽นวทางตามกฎหมาย ิ มาตรา ๎ํี ฽ละอาจ฿ชຌ
฼ครืไองมือควบคุมฝูงชนตามทีไก าหนดเวຌเดຌ฼พียง฼ท຋าทีไจ า฼ป็น ทัๅงนีๅ การด า฼นินการของ฼จຌาพนักงานเม຋ตัดสิทธิ์ของ
ผูຌอืไนซึไงเดຌ฿ชຌสิทธิทางศาล 
  ฼มืไอเดຌรับค าขอ฿หຌมีค าสัไง฿หຌผูຌชุมนุม฼ลิกการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ๎ํ ฿หຌศาลพิจารณาค าขอนัๅน
฼ป็นการด຋วนหากความปรากฏต຋อศาลว຋ามีผูຌชุมนุมซึไงเม຋ปฏิบัติตามประกาศของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะตามมาตรา ๎ํ ฿หຌศาลมีค าสัไง฾ดยออกค าบังคับ฿หຌผูຌชุมนุม฼ลิกการชุมนุมสาธารณะภาย฿นระยะ฼วลา
ทีไศาลก าหนด ฾ดย฿หຌ฼จຌาพนักงานบังคับคดีปຂดประกาศค าสัไงศาลตามมาตรานีๅเวຌ฿นทีไ฽ล฼หในเดຌง຋าย ณ บริ฼วณทีไมี
การชุมนุมสาธารณะนัๅน ฽ละประกาศ฾ดยวิธีการ฿ด โ ฼พืไอ฿หຌผูຌชุมนุม฽ละประชาชนทัไวเปเดຌรับทราบค าสัไงศาล
ดังกล຋าวดຌวย 
  ฿นกรณีทีไผูຌชุมนุมเม຋฼ลิกการชุมนุมสาธารณะตามค า สัไงศาลภาย฿นระยะ฼วลาทีไศาลก าหนด ฿หຌ       
฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะรายงาน฿หຌศาลทราบกับประกาศก าหนด฿หຌพืๅนทีไบริ฼วณทีไมีการชุมนุม
สาธารณะนัๅน฽ละปริมณฑลของพืๅนทีไนัๅนตามควร฽ก຋กรณี฼ป็นพืๅนทีไควบคุม ฽ละประกาศ฿หຌ ผูຌชุมนุมออกจาก



๑ํ 

 

 

พืๅนทีไควบคุมภาย฿นระยะ฼วลาทีไก าหนด฽ละหຌามบุคคล฿ด฼ขຌาเป฿นพืๅนทีไควบคุม฾ดยมิเดຌรับอนุญาตจาก        
฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ฿หຌรายงานรัฐมนตรี฼พืไอทราบ 
  ฼มืไอมีการประกาศก าหนดพืๅน ทีไควบคุมตามวรรคหนึไ ง  ฿หຌ ผูຌบัญชาการต ารวจนครบาล฿น
กรุง฼ทพมหานคร ผูຌว຋าราชการจังหวัด฿นจังหวัดอืไน หรือผูຌซึไงรัฐมนตรีมอบหมาย฿หຌรับผิดชอบ฼ป็นผูຌควบคุม
สถานการณ์฼พืไอ฿หຌมีการ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัไงศาล ฾ดย฼มืไอพຌนระยะ฼วลาทีไประกาศ฿หຌผูຌชุมนุม ออก
จากพืๅนทีไควบคุม หากมีผูຌ ชุมนุมอยู຋฿นพืๅนทีไควบคุมหรือ฼ขຌาเป฿นพืๅ นทีไควบคุม฾ดยมิเดຌรับอนุญาตจาก           
฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฿หຌถือว຋าผูຌนัๅนกระท าความผิดซึไงหนຌา ฽ละ฿หຌผูຌควบคุมสถานการณ์฽ละ   
ผูຌซึไงเดຌรับมอบหมายจากผูຌควบคุมสถานการณ์ด า฼นินการ฿หຌมีการ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัไงศาล ฾ดย฿หຌ
ผูຌควบคุมสถานการณ์฽ละผูຌซึไงเดຌรับมอบหมายจากผูຌควบคุมสถานการณ์มีอ านาจ จับผูຌซึไงอยู຋฿นพืๅนทีไควบคุมหรือ
ผูຌซึไง฼ขຌาเป฿นพืๅนทีไควบคุม฾ดยมิเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ  คຌน ยึด อายัด หรือ    
รืๅอถอนทรัพย์สินทีไ฿ชຌหรือมีเวຌ฼พืไอ฿ชຌ฿นการชุมนุมสาธารณะนัๅน กระท าการทีไจ า฼ป็นตาม฽ผนหรือ฽นวทางการ
ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ๎ํ มีค าสัไงหຌามมิ฿หຌกระท าการ฿ด โ ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการด า฼นินการ฿หຌมี
การ฼ลิกการชุมนุม 
  กรณีทีไผูຌชุมนุมกระท าการ฿ด โ ทีไมีลักษณะรุน฽รง฽ละอาจ฼ป็นอันตราย฽ก຋ชีวิต ร຋างกาย จิต฿จ หรือ
ทรัพย์สินของผูຌอืไนจน฼กิดความวุ຋นวายขึๅน฿นบຌาน฼มือง ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจสัไง฿หຌ     
ผูຌชุมนุมยุติการกระท านัๅน ฽ละด า฼นินการตาม฽ผนหรือ฽นวทางทีไก าหนดเดຌทันที ิมาตรา ๎๑ี 

ํ์. ก าหนด฾ทษกรณีต຋าง โ อาทิ ผูຌจัดการชุมนุมสาธารณะมิเดຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ิมาตรา ๎๔ี 
ผูຌจัดการชุมนุมหรือผูຌชุมนุมฝຆาฝ຅นเม຋ปฏิบัติตามหนຌาทีไ ิมาตรา ๏์ ฽ละ ๏ํี ผูຌฝຆาฝ຅นเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงหรือ
ประกาศของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ิมาตรา ๏๎ี ฽ละบรรดาทรัพย์สินทีไ฿ชຌหรือมีเวຌ฼พืไอ฿ชຌ฿นการ
ชุมนุมสาธารณะทีไยึดเดຌจากการชุมนุมสาธารณะทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมายหรือทีไ เม຋฼ลิกการชุมนุมตามค าสัไงศาล  
฿หຌศาลมีอ านาจสัไงริบ฼สียทัๅงสิๅน เม຋ว຋าจะมีผูຌถูกลง฾ทษตามค าพิพากษาหรือเม຋ ิมาตรา ๏๑ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๎ 

 

 

บททีไ ๎ 

การ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ 

 

๎.ํ ผูຌ฽จຌง ผูຌรับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ 

  

 ๎.ํ.ํ ผูຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ  
   ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ก าหนด฿หຌผูຌประสงค์จะจัดการชุมนุม
สาธารณะ มีหนຌาทีไ฽จຌงการชุมต຋อผูຌรับ฽จຌงก຋อน฼ริไมการชุมนุมเม຋นຌอยกว຋ายีไสิบสีไชัไว฾มง ิมาตรา ํ์ี ฾ดย฿หຌถือว຋า      
ผูຌ฼ชิญชวนหรือนัด฿หຌผูຌอืไนมาร຋วมชุมนุม฿นวัน ฼วลา ฽ละสถานทีไทีไก าหนดเม຋ว຋าจะดຌวยวิ ธีการ฿ด โ รวมทัๅงผูຌขอ
อนุญาต฿ชຌสถานทีไหรือ฼ครืไองขยาย฼สียงหรือขอ฿หຌทางราชการอ านวยความสะดวก฿นการชุมนุมนัๅนดຌวย ิมาตรา 
ํ์ วรรคสองี ฾ดยทีไผูຌ฽จຌงจะ฼ป็นผูຌ฿ดผูຌหนึไงตามทีไกล຋าวมา฽ลຌวขຌางตຌน฼ป็นผูຌ฽จຌง฼พียงผูຌ฼ดียว กใถือเดຌว຋า       
฽จຌงการชุมนุมสาธารณะนัๅนโ ฽ลຌว ิ฼พืไอเม຋฿หຌ฼กิดภาระต຋อผูຌ฽จຌง ฽ละลดปัญหาการ฽จຌงซๅ าซຌอนี 
 
  ๎.ํ.๎ ผูຌรับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ  
   ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ก าหนดผูຌรับ฽จຌงการชุมนุมเวຌ ๎ ประ฼ภท 
คือ ํี หัวหนຌาสถานีต ารวจ฽ห຋งทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะ ๎ี บุคคลอืไนตามทีไรัฐมนตรีประกาศก าหนด฿หຌ
฼ป็นผูຌมีหนຌาทีไรับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ 
   ผูຌรับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ กฎหมายก าหนด฿หຌ฼ป็นหัวหนຌาสถานีต ารวจ฽ห຋งทຌองทีไนัๅน ซึไง฼ป็น
การก าหนด฿หຌ฼ป็นอ านาจ฼ฉพาะตัว หัวหนຌาสถานีเม຋สามารถมอบหมาย฿หຌผูຌ฿ดกระท าการพิจารณา฿น฼รืไอง   
การรับ฽จຌง฽ทนเดຌ ฼วຌน฽ต຋ต า฽หน຋งหัวหนຌาสถานีเม຋มีผูຌด ารงต า฽หน຋งหรือมี฽ต຋เม຋สามารถปฏิบัติราชการเดຌ      
฿หຌผูຌรักษาราชการด า฼นินการพิจารณา฽ทน฿นฐานะต า฽หน຋งหัวหนຌาสถานีเดຌ 
  
๎.๎ การ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ 

 

 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔ มาตรา ํ์ ก าหนด฿หຌผูຌประสงค์จะจัดการชุมนุม
สาธารณะตຌอง฽จຌงการชุมนุมต຋อผูຌรับ฽จຌง ฾ดยผูຌรับ฽จຌงตามพระราชบัญญัติดังกล຋าวนีๅหมายถึงหัวหนຌาสถานี
ต ารวจ฽ห຋งทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะ หรือบุคคลอืไน ตามทีไรัฐมนตรีประกาศก าหนด฿หຌ฼ป็นผูຌมีหนຌาทีไรับ฽จຌง
การชุมนุมสาธารณะ ดังนัๅน ฿น฼บืๅองตຌนจึง฼ป็นหนຌาทีไของหัวหนຌาสถานีต ารวจ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไตามกฎหมาย
฿นฐานะผูຌรับ฽จຌง  
 วิธีการ฽จຌงการชุนมุมสาธารณะ฼ป็นเปตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ฼รืไอง ก าหนดวิ ธีการ฽จຌง      
การชุมนุมสาธารณะ ลงวันทีไ ๏ พฤศจิกายน ๎๑๑๔ ฾ดยผูຌประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะตຌอง฽จຌง
รายละ฼อียด฼กีไยวกับการชุมนุม ฼ช຋น ชืไอ ฽ละรายละ฼อียดผูຌ฽จຌง วัตถุประสงค์ วัน ระยะ฼วลา สถานทีไชุมนุม 
ลักษณะการชุมนุม รายชืไอผูຌประสานงาน ฼ป็นตຌน ฾ดยท า฼ป็นหนังสือต຋อผูຌรับ฽จຌงตาม฽บบทຌายประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรีดังกล຋าว ก຋อน฼ริไมการชุมนุมเม຋นຌอยกว຋ายีไสิบสีไชัไว฾มง กรณีประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ    
฿นทຌองทีไต຋าง โ ฼กินกว຋าหนึไงทຌองทีไซึไงการชุมนุมนัๅนต຋อ฼นืไองกัน ฿หຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะต຋อผูຌรับ฽จຌง         
฿นทຌองทีไ฿ดทຌองทีไหนึไงกใเดຌ 
 



๑๏ 

 

 

 วิธีการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะมี ๏ วิธี ดังต຋อเปนีๅ 
        (ํี ฽จຌง฾ดยตรงต຋อผูຌรับ฽จຌง 
        (๎ี ฽จຌงทาง฾ทรสาร 
        (๏ี ฽จຌงทางจดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์ 
 
 ๎.๎.ํ การ฽จຌง฾ดยตรงต຋อผูຌรับ฽จຌง 
   ผูຌ฽จຌงสามารถยืไนหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะตาม฽บบทຌายประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
฼รืไอง ก าหนดวิธีการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ฾ดยตรงต຋อหัวหนຌาสถานีต ารวจ฽ห຋งทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะ 
หรือ฼จຌาหนຌาทีไต ารวจทีไเดຌรับมอบหมาย฿หຌรับผิดชอบ฿นการรับหรือส຋งหนังสือหรือด า฼นินการรับ฽จຌงการชุมนุม
สาธารณะของหน຋วยงานเดຌ ณ ทีไท าการของหัวหนຌาสถานีต ารวจ฽ห຋งทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะนัๅน 
 
 ๎.๎.๎ การ฽จຌงทาง฾ทรสาร 
   ผูຌ฽จຌงตຌองส຋งหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะตาม฽บบทຌายประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ฼รืไอง 
ก าหนดวิธีการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ เปยังหมาย฼ลข฾ทรสารของทีไท าการของผูຌรับ฽จຌงตามทีไก าหนดเวຌ฿น
ประกาศของส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ ฽ละตຌองส຋งตຌนฉบับของหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะเปยังผูຌรับ฽จຌง
ทางเปรษณีย์ลงทะ฼บียนตอบรับ฾ดยพลัน ฼พืไอ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไต ารวจตรวจสอบ 
   ฼มืไอเดຌส຋งหนังสือทาง฾ทรสาร฽ลຌว ฿หຌผูຌ฽จຌง฾ทรศัพท์฽จຌงพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไตามหมาย฼ลข        
ทีไก าหนดเวຌ฿นประกาศของส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ฾ดย฼รใว ฼พืไอตรวจสอบความถูกตຌอง ทัๅงนีๅจะถือว຋าผูຌรับ฽จຌง
เดຌรับ฽จຌงต຋อ฼มืไอพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ฽ห຋งทีไท าการของผูຌรับ฽จຌงเดຌรับ฼อกสารตาม฾ทรสารครบถຌวน 
 
 ๎.๎.๏ การ฽จຌงทางจดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์ 
   ผูຌ฽จຌงตຌองส຋งหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะตาม฽บบทຌายประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ฼รืไอง 
ก าหนดวิธีการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ เปยังทีไอยู຋จดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์ของทีไท าการผูຌรับ฽จຌงตามทีไก าหนดเวຌ
฿นประกาศของส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ ฽ละ฼มืไอเดຌส຋งจดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์฽ลຌว ฿หຌผูຌ฽จຌง฾ทรศัพท์฽จຌง
พนักงาน฼จຌาหนຌาทีไตามหมาย฼ลขทีไก าหนดเวຌ฿นประกาศของส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ฾ดย฼รใว ฼พืไอตรวจสอบ
ความถูกตຌอง การ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะทางจดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์จะถือว຋าผูຌรับ฽จຌงเดຌรับ฽จຌงต຋อ฼มืไอ
พนักงาน฼จຌาหนຌาทีไเดຌรับจดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์฾ดยครบถຌวนสมบูรณ์฽ลຌว 
 
 ๎.๎.๐ การชุมนุมสาธารณะต຋อ฼นืไองหลายพืๅนทีไ 
   กรณีทีไมีการชุมนุมต຋อ฼นืไองหลายพืๅนทีไ ซึไงผูຌ฽จຌงอาจ฽จຌงการชุมนุมต຋อหัวหนຌาสถานีเดຌ฿นหลาย
ทຌองทีไ ผูຌ฽จຌงอาจ฽จຌงการชุมนุมต຋อหัวหนຌาสถานีทีไรับผิดชอบพืๅนทีไหนึไงพืๅนทีไ฿ดกใเดຌ ฼มืไอเดຌ฽จຌงการชุมนุมต຋อ
หัวหนຌาสถานีพืๅนทีไ฿ดพืๅนทีไหนึไง฽ลຌว ฿หຌหัวหนຌาสถานีทีไเดຌรับการ฽จຌงนัๅนประสานงานเปยังหัวหนຌาสถานี
รับผิดชอบพืๅนทีไอืไน โ ทีไมีพืๅนทีไต຋อ฼นืไองกับการชุมนุมนัๅน ฼พืไอรับทราบรายละ฼อียดการชุมนุมสาธารณะนัๅน โ 
฽ละพิจารณาตามมาตรา ํํ ตลอดจน฿หຌผูຌรับ฽จຌงรายงาน ผบก. หรือ ผบช. ฽ลຌว฽ต຋กรณี฾ดยด຋วนดຌวย 
 
 
 



๑๐ 

 

 

 ๎.๎.๑ การรับ฽จຌง 
   เม຋ว຋าจะมีการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะดຌวยวิธี฿ด ฿หຌ หน.สน./สภ. จัด฼จຌาหนຌาทีไท าหนຌาทีไ฼ป็น        
ผูຌตรวจสอบ฽ละรับ฼อกสารทีไเดຌถูกส຋งมาตามวิธีต຋าง  โ ฾ดย฼มืไอเดຌรับ฽จຌง฽ลຌว ฿หຌประทับตรารับหนังสือ 
ลงทะ฼บียนรับหนังสือ฿นหนังสือรับ ตามระ฼บียบงานสารบรรณ ฽ลຌว฿หຌรีบด า฼นินการ฼สนอ หน.สน./สภ.     
฾ดยด຋วน ฼พืไอ฿หຌ หน.สน./สภ. พิจารณา฿หຌ฽ลຌว฼สรใจภาย฿นยีไสิบสีไชัไว฾มง หาก฼ป็นการชุมนุมสาธารณะต຋อ฼นืไอง
หลายพืๅนทีไ฿หຌ หน.สน./สภ. ประสาน หน.สน./สภ.พืๅนทีไต຋อ฼นืไอง ฽ละรายงาน฿หຌ ผบก. หรือ ผบช. ทราบ 
ตาม฽ต຋กรณี 
 
๎.๏ หนຌาทีไของผูຌรับ฽จຌง 
  

 ๎.๏.ํ การสรุปสาระส าคัญ฿นการชุมนุมสาธารณะ฿หຌกับผูຌ฽จຌงการชุมนุม 

   ฼มืไอผูຌรับ฽จຌงเดຌรับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ฽ลຌว ตามมาตรา ํํ ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔ ก าหนด฿หຌผูຌรับ฽จຌงส຋งสรุปสาระส าคัญ฿นการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัตินีๅ฿หຌ 
ผูຌ฽จຌงทราบภาย฿นยีไสิบสีไชัไว฾มงนับ฽ต຋฼วลาทีไเดຌรับ฽จຌง ฾ดย฿น฼บืๅองตຌนสรุปสาระส าคัญควรมี฼นืๅอหาประกอบดຌวย 
๎ ส຋วน เดຌ฽ก຋ ํี รายละ฼อียด฼กีไยวกับวัตถุประสงค์ วัน ระยะ฼วลา ฽ละสถานทีไชุมนุม ๎ี หนຌาทีไของผูຌจัดการ
ชุมนุม฽ละผูຌชุมนุมสาธารณะ ตามมาตรา ํ๑ ฽ละมาตรา ํ๒ ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.
๎๑๑๔  
   สา฼หตุทีไตຌอง฽จຌงหนຌาทีไของผูຌจัดการชุมนุม฽ละผูຌชุมนุมสาธารณะ฽ก຋ผูຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ 
฼นืไองจากพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะก าหนด฿หຌ ๡ผูຌจัดการชุมนุม๢ หมายความรวมถึงผูຌประสงค์จะ
จัดการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ ๡ผูຌชุมนุม๢ หมายความรวมถึง ผูຌจัดการชุมนุม มีหนຌาทีไของการ฼ป็นผูຌชุมนุมทีไดี
ดังนัๅน จึง฼ป็นการสมควรทีไผูຌรับ฽จຌงจะเดຌ฽จຌง฿หຌผูຌประสงค์จะจัดการชุมนุมเดຌทราบถึงหนຌาทีไของตน฿นฐานะ
ผูຌจัดการชุมนุม฽ละผูຌชุมนุม ฼พืไอ฼ป็น การ฽นะน า฽ละ฼ตือนเม຋฿หຌมีการฝຆาฝ຅นหรือละ฼วຌนการปฏิบัติหนຌาทีไดังกล຋าว 
ิ฽บบ ๎-ํี 
 
 ๎.๏.๎ การพิจารณาหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ 

   กรณีทีไ ผูຌ รับ฽จຌง ฼หในว຋าการชุมนุมสาธารณะทีไ เ ดຌรับ฽จຌงนัๅนอาจขัดต຋อมาตรา ๓ ฽ห຋ง
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ ซึไงหຌามการชุมนุมสาธารณะ฿นรัศมี ํ๑์ ฼มตรจากพระบรมมหาราชวัง 
พระราชวัง วังของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศ์ตัๅง฽ต຋สม฼ดใจ฼จຌาฟງาขึๅนเป พระราชนิ฼วศน์ พระต าหนัก 
หรือจากทีไซึไงพระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศ์ตัๅง฽ต຋สม฼ดใจ฼จຌาฟງาขึๅนเป หรือผูຌส า฼รใจ
ราชการ฽ทนพระองค์ ประทับหรือพ านัก หรือสถานทีไพ านักของพระราชอาคันตุกะ หน.สน./สภ. จึงควรจัดท า
฽ผนทีไทางภูมิศาสตร์ ฼พืไอ฿หຌประชาชนเดຌตรวจสอบ฽ละทราบล຋วงหนຌาถึงรัศมีทีไกฎหมายก าหนดหຌามการชุมนุม
สาธารณะเวຌ ฽ละ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความ฽น຋นอนชัด฼จน฿นการบังคับ฿ชຌกฎหมาย 
   หรือกรณีขัดต຋อมาตรา ๔ ซึไงหຌามการชุมนุมสาธารณะทีไ฼ป็นการกีดขวางทาง฼ขຌาออก หรือ
รบกวนการปฏิบัติงานหรือ การ฿ชຌบริการสถานทีไ ของสถานทีไท าการหน຋วยงานของรัฐ ท຋าอากาศยาน ท຋า฼รือ 
สถานีรถเฟ หรือสถานีขนส຋งสาธารณะ ฾รงพยาบาล สถานศึกษา ฽ละศาสนสถาน สถานทูตหรือสถานกงสุล
ของรัฐต຋างประ฼ทศ หรือสถานทีไท าการองค์การระหว຋างประ฼ทศ หรือสถานทีไอืไนตามทีไรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
฿หຌผูຌรับ฽จຌงมีค าสัไง฿หຌผูຌ฽จຌง฽กຌเขภาย฿น฼วลาทีไก าหนด ิ฽บบ ๎-๎ี 



๑๑ 

 

 

   หากผูຌ฽จຌงการชุมนุมเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงดังกล຋าวขຌางตຌน ฿หຌผูຌรับ฽จຌงมีค าสัไงหຌามชุมนุม฾ดย฽จຌง
ค าสัไง฼ป็นหนังสือเปยังผูຌ฽จຌง ทัๅงนีๅ ค าสัไง฿หຌ฽กຌเขการชุมนุมสาธารณะ฽ละค าสัไงหຌามชุนมุมสาธารณะ฼ป็นค าสัไง
ทางปกครองตามมาตรา ๑ ฽ห຋งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๎๑๏๕ ผูຌรับ฽จຌงจึงตຌอง฽จຌง
สิทธิ฿นการอุทธรณ์ค าสัไงต຋อผูຌบังคับบัญชาชัๅน฼หนือตามค า฽นะน าของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองทีไ ํ/๎๑๐์ ตามนัยของมาตรา ๐์ ฽ห຋งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๎๑๏๕ 
ทัๅงนีๅ ฿นระหว຋างมีค าสัไงหຌามชุมนุม การอุทธรณ์฽ละพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ผูຌ฽จຌงการชุมนุมตຌองงดการชุมนุม
สาธารณะ ิ฽บบ ๎-๏ี 
 

๎.๐ การขอผ຋อนผันการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ 

     
 ผูຌประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะซึไงเม຋สามารถ฽จຌงการชุมนุมก຋อน฼ริไมการชุมนุมสาธารณะเม຋นຌอยกว຋า 
๎๐ ชัไว฾มงเดຌตามมาตรา ํ์ หากประสงค์จะจัดการชุมนุมอัน฼ป็นการ฼ร຋งด຋วนกใสามารถขอผ຋อนผันก าหนด
ระยะ฼วลาดังกล຋าวเดຌ฾ดยการ฽จຌงการชุมนุมตาม฽บบ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะทຌายประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
฼รืไอง ก าหนดวิธีการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ พรຌอมกับมีค าขอผ຋อนผันก าห นด฼วลาตามมาตรา ํ๎             
ต຋อผูຌบังคับการต ารวจนครบาลผูຌรับผิดชอบพืๅนทีไ฿นกรุง฼ทพมหานคร หรือผูຌบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด        
฿นจังหวัดอืไน ฽ลຌว฽ต຋กรณีก຋อน฼ริไมการชุมนุม ทัๅงนีๅ การขอผ຋อนผันจะตຌอง฽จຌงหนังสือ฾ดยตรงต຋อผูຌมีอ านาจ
พิจารณา฼ท຋านัๅน ิผูຌบังคับการต ารวจทีไรับผิดชอบพืๅนทีไี ผูຌขอผ຋อนผันเม຋สามารถยืไนขอผ຋อนผันทาง฾ทรสารหรือ
จดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์เดຌ ฾ดย฿หຌยืไนหนังสือ฽จຌงการชุมนุมพรຌอมค าขอผ຋อนผันต຋อผูຌรับค าขอผ຋อนผันหรือ
พนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ ณ ทีไท าการของผูຌรับค าขอผ຋อนผัน 
 ฼มืไอผูຌรับค าขอผ຋อนผันเดຌรับหนังสือขอผ຋อนผันระยะ฼วลาจากผูຌ฽จຌง฽ลຌว ฿หຌพิจารณาว຋าสมควรผ຋อนผัน
หรือเม຋ ฾ดยมีค าสัไงอนุญาตหรือเม຋อนุญาต฿หຌผ຋อนผัน฼ป็นหนังสือ พรຌอมดຌวย฼หตุผล฿หຌผูຌยืไนค าขอทราบภาย฿น
฼วลายีไสิบสีไชัไว฾มงนับ฽ต຋฼วลาทีไเดຌรับค าขอ ิ฽บบ ๎-๐ี 
 การอุทธรณ์ค าสัไงผูຌรับค าขอผ຋อนผันสามารถอุทธรณ์เดຌตามวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กใคือ 
ผูຌบังคับบัญชา฼หนือขึๅนเปหนึไงชัๅน ิผูຌบัญชาการทีไรับผิดชอบพืๅนทีไการชุมนุมสาธารณะี 
 
๎.๑ การ฽จຌงการ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายการชุมนุม 

 
 ๎.๑.ํ กรณี฽จຌงการ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายการชุมนุม 

   กรณีทีไมีการ฽จຌงการ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายการชุมนุม฿นหนังสือ฽จຌงการชุมนุม฽ลຌว          
฿หຌหัวหนຌาสถานทีต ารวจทีไเดຌรับการ฽จຌง ตรวจสอบ฽ละพิจารณาด า฼นินการว຋าขัดกับกฎหมาย฿ดหรือเม຋ 
ตลอดจนก าหนด฼งืไอนเขหรือมีค าสัไง฿หຌผูຌจัดการชุมนุม ผูຌชุมนุม หรือผูຌอยู຋ภาย฿นสถานทีไชุมนุมตຌองปฏิบัติตามเดຌ 
ิดูตัวอย຋างการก าหนด฼งืไอนเขหรือมีค าสัไงตาม ฽บบ ๏-ํี 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 

 

 ๎.๑.๎ กรณีทีไผูຌจัดการชุมนุมมิเดຌ฽จຌงว຋าจะมีการ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌาย 
   กรณีทีไมิเดຌ฽จຌงว຋าจะมีการ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌาย ผูຌชุมนุมจะ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌาย     
การชุมนุมเดຌต຋อ฼มืไอเดຌ฽จຌงล຋วงหนຌาต຋อหัวหนຌาสถานีต ารวจซึไงมีหนຌาทีไรับผิดชอบดู฽ลการชุมนุมสาธารณะนัๅน 
   ฽ต຋ทัๅงนีๅ เม຋ว຋าจะมีการ฽จຌงการ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายการชุมนุมหรือเม຋  หຌามมิ฿หຌผูຌชุมนุม
฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายการชุมนุมระหว຋าง฼วลา ํ๔.์์ นาฬิกา ถึง฼วลา ์๒.์์ นาฬิกาของวันรุ຋งขึๅน ฼วຌน฽ต຋
จะเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        งดการชุมนุมสาธารณะ 

฽ผนภูมิ 
การ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูຌประสงคจ์ัดการชุมนุม 

฽จຌงล຋วงหนຌา 

เม຋นຌอยกว຋า ๎๐ ชม.ิม.ํ์ี 
฽จຌงเม຋ทัน ๎๐ ชม.  
ขอผ຋อนผันิม.ํ๎ี 

หน.สน.ิม.ํํี 
สรุปสาระส าคัญ฿น ๎๐ ชม. ผบก.น/ภ.จว. 

พิจารณา 
ขัดมาตรา ๓ หรือ ๔ หรือเม຋ 

พิจารณา/฽จຌงค าสัไง 
ภาย฿น ๎๐ ชม. 

เม຋ขัดมาตรา ๓ หรือ ๔ 
ขัดมาตรา ๓ หรือ ๔ 

฽จຌง฿หຌ฽กຌเขภาย฿นก าหนด 

ชุมนุมปกติ ฽กຌเข
ภาย฿น
ก าหนด 

เม຋฽กຌเข
ภาย฿น
ก าหนด 

มีค าสัไงหຌามชุมนุม฾ดย฽จຌง
฼ป็นหนังสอืเปยังผูຌ฽จຌง 

ผูຌ฽จຌง อุทธรณ์ต຋อ ผบก. 
พิจารณาภาย฿น ๎๐ ชม. 

ผ຋อนผัน 

 

มีค าสัไง
หຌาม 

ชุมนุมปกติ 

อุทธรณ์ต຋อ
ผูຌบังคับบัญชา 

 



๑๔ 

 

 

บททีไ ๏ 

การคุຌมครองความสะดวกของประชาชน 

฽ละการดู฽ลการชุมนมุสาธารณะ 

 

๏.ํ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

 

 ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ หมายถึง หน.สน./สภ. ฽ห຋งทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะ กรณี
การชุมนุมสาธารณะต຋อ฼นืไองหลายพืๅนทีไ ฿หຌ ผบก. หรือ ผบช. ตามพืๅนทีไรับผิดชอบ฽ลຌว฽ต຋กรณี ฼ป็น฼จຌาพนักงาน
ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

 ค าว຋าการชุมนุมสาธารณะต຋อ฼นืไองหลายพืๅนทีไ คือ การชุมนุมสาธารณะ ณ ทีไตัๅงหลายทຌองทีไติดต຋อกัน 
หรือการชุมนุมสาธารณะทีไ฽จຌงว຋ามีการ฼ดินขบวน หรือ฼คลืไอนยຌายการชุมนุมต຋อ฼นืไองหลายพืๅนทีไ  ดังนัๅน       
การ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌาย ฼พืไอผ຋านหรือเปยังหลายทຌองทีไต຋อ฼นืไองกัน จึง฼ป็นอ านาจของ ผบก. หรือ ผบช. 
฿นฐานะ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฽ลຌว฽ต຋กรณี 

 การ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะจึง฽จຌงต຋อ หน.สน./สภ. ทຌองทีไ฿ดทຌองทีไหนึไง฼ป็นผูຌรับ฼จຌงเดຌ ฼มืไอผูຌรับ฽จຌง
เดຌรับการ฽จຌงพิจารณา฽ลຌวเม຋ขัดต຋อมาตรา ๓ หรือมาตรา ๔ จักตຌองพิจารณาดຌวยว຋า฼ป็นการชุมนุมต຋อ฼นืไอง
หลายพืๅนทีไหรือเม຋ หาก฼ป็นการชุมนุมสาธารณะต຋อ฼นืไองหลายพืๅนทีไ หรือมีการ฼ดินขบวน หรือ฼คลืไอนยຌาย   
หลายพืๅนทีไ ผูຌรับ฽จຌงอาจ฽จຌงหรือประสาน หน.สน./สภ. พืๅนทีไต຋อ฼นืไอง ผบก.  ผบช. หรือ ผบ.ตร. ตาม฽ต຋กรณี 
฼พืไอ฿หຌรับทราบถึงการชุมนุมสาธารณะ฽ละปฏิบัติหนຌาทีไ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ตามกรณีต຋าง โ  
ทีไกฎหมายก าหนดเวຌ 
 

๏.๎ อ านาจหนຌาทีไ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

 

 ๏.๎.ํ ฽จຌงหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง 
   ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฽จຌงพนักงานฝຆายปกครองหรือองค์กรปกครอง         
ส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะหรือหน຋วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐหรือ฼อกชน฿นทຌองทีไนัๅน   
฼พืไอทราบ ฾ดยประสานงาน฿นรายละ฼อียดการชุมนุมสาธารณะ ภารกิจทีไอาจเดຌรับมอบหมาย ก าลังพล อุปกรณ์ 
฼ครืไองมือต຋าง โ ทีไอยู຋฿นความครอบครองของหน຋วยงานต຋าง โ นัๅน  
 

 ๏.๎.๎ การอ านวยความสะดวก รักษาความปลอดภัย บรร฼ทา฼หตุ การชุมนุมสาธารณะ 

   ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ มีอ านาจหนຌาทีไ ดังต຋อเปนีๅ 
   ิํี อ านวยความสะดวก฽ก຋ประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะอัน฼ป็นสถานทีไชุมนุม 



๑๕ 

 

 

   ิ๎ี รักษาความปลอดภัย อ านวยความสะดวก หรือบรร฼ทา฼หตุ฼ดือดรຌอนร าคาญ฽ก຋ผูຌอืไนซึไงอยู຋
฿นบริ฼วณ฿กลຌ฼คียงกับสถานทีไชุมนุม  

   ิ๏ี รักษาความปลอดภัยหรืออ านวยความสะดวก฽ก຋ผูຌชุมนุม฿นสถานทีไชุมนุม 

   ิ๐ี อ านวยความสะดวก฿นการจราจร฽ละการขนส຋งสาธารณะ฿นบริ฼วณทีไมี 
การชุมนุม฽ละบริ฼วณ฿กลຌ฼คียง฼พืไอ฿หຌประชาชนเดຌรับผลกระทบจากการชุมนุมนຌอยทีไสุด  
   ิ๑ี ก าหนด฼งืไอนเขหรือมีค าสัไง฿หຌผูຌจัดการชุมนุม ผูຌชุมนุม หรือผูຌอยู຋ภาย฿นสถานทีไชุมนุมตຌอง
ปฏิบัติตาม฼พืไอประ฾ยชน์฿นการปฏิบัติหนຌาทีไตาม ิํี ิ๎ี ิ๏ี หรือ ิ๐ี  
   กฎหมาย฿หຌอ านาจ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ก าหนด฼งืไอนเขหรือค าสัไง ฼พืไอ฿หຌการ
ปฏิบัติหนຌาทีไตาม ิํี-ิ๐ี ฼พืไอประ฾ยชน์ต຋อการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน การดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ การรักษาความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยกตัวอย຋างการก าหนด฼งืไอนเขหรือ
ค าสัไงต຋าง โ ิผนวก ๏-ํี 
 

 ๏.๎.๏ การสัไงปิดหรือปรับ฼สຌนทางการจราจร 
   การปฏิบัติหนຌาทีไของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะอาจมีค าสัไง฿หຌปຂดหรือปรับ฼สຌนทาง
การจราจร฼ป็นการชัไวคราวเดຌ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชนหรือการดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ 

   ฾ดยปกติ฽ลຌวอ านาจ฿นการปຂดหรือปรับ฼สຌนทางการจราจรจะ ฼ป็นอ านาจของ฼จຌาพนักงาน
จราจรตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๎๑๎๎ ฽ต຋กฎหมายฉบับนีๅ฿หຌอ านาจ฼ฉพาะกับ฼จຌาพนักงานดู฽ล
การชุมนุมสาธารณะ฿นการบริหารจัดการจราจร฿หຌ฼ป็นเปดຌวยความ฼รียบรຌอย ยกตัวอย຋าง฼ช຋น กลุ຋มผูຌชุมนุมมี
จ านวนมากส຋งผล฿หຌช຋องทางการจราจรเม຋สามารถ฼ดินรถเดຌหนึไงช຋องทาง ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
อาจมีค าสัไง฿หຌปรับการจราจร฼ป็นการ฼ดินรถทาง฼ดียว หรือ ปຂด฼สຌนทางการจราจร฽ลຌวบังคับ฿หຌเป฿ชຌ฼สຌนทาง
หลีก฼ลีไยงอืไนเดຌ ิผนวก ๏-๎ี 
 

 ๏.๎.๐ การรຌองขอ฼จຌาพนักงานอืไน 

   ฿นกรณีทีไ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะรຌองขอ ฿หຌพนักงานฝຆายปกครอง หรือองค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไน หรือ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ฿นทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะด า฼นินการตามค ารຌองขอภาย฿น
ขอบอ านาจหนຌาทีไของผูຌนัๅน ฼ป็นอ านาจของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะทีไสามารถรຌองขอพนักงาน 
ฝຆายปกครอง หรือองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน หรือ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ ฿นทຌองทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะ ฾ดยมิเดຌ
฼ป็นการรຌองขอ฿หຌ฼จຌาพนักงานดังกล຋าวนัๅน กระท าการนอก฼หนือจากอ านาจหนຌาทีไ ฽ต຋฼ป็นการรຌองขอภาย฿น
ขอบอ านาจหนຌาทีไของพนักงานนัๅน โ ซึไงตามปกติ฼จຌาหนຌาทีไดังกล຋าวย຋อมตຌองปฏิบัติตามอ านาจหนຌาทีไ฽ละ
กระท าการตามกฎหมายอยู຋฽ลຌว ฽ต຋กฎหมายบัญญัติ฿หຌอ านาจ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความชัด฼จน฿นการปฏิบัติว຋าหาก฼ป็น      
การกระท าภาย฿ตຌอ านาจหนຌาทีไ฼จຌาพนักงานดังกล຋าวนัๅน ตຌองกระท า฼พืไอ฿หຌการรักษาความสงบ฼รียบรຌอย     



๒์ 

 

 

การคุຌมครองความสะดวกของประชาชน฼ป็นเปดຌวยความ฼รียบรຌอย ทุกภาคส຋วนมีความร຋วมมือ฿นการบริหาร
จัดการการชุมนุมสาธารณะ 

    

 ๏.๎.๑ คุณสมบัติของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฽ละขຌาราชการต ารวจซึไงเดຌรับ
มอบหมาย 

  กฎหมายก าหนด฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฽ละขຌาราชการต ารวจซึไงเดຌรับ
มอบหมาย฿หຌดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตຌองผ຋านการฝຄกอบรม฿หຌมีทักษะ ความ฼ขຌา฿จ ฽ละอดทนต຋อสถานการณ์
การชุมนุมสาธารณะ ฽ละตຌอง฽ต຋ง฼ครืไอง฽บบ฼พืไอ฽สดงตน ฼พืไอ฿หຌ฼จຌาพนักงานดังกล຋าว เม຋กระท าการ฿ด โ     
อัน฼ป็นการยัไวยุ หรืออาจก຋อ฿หຌ฼กิดการกระทบกระทัไงระหว຋าง฼จຌาหนຌาทีไกับผูຌชุมนุม ฾ดย฼จຌาพนักงานทีไจะตຌอง
ผ຋านการฝຄกอบรม หมายถึง ฼จຌาพนักงานทีไปฏิบัติหนຌาทีไ฿กลຌชิดกับผูຌ ชุมนุม฾ดยตรง ฼พราะ฼จตนารมณ์ของ
กฎหมายตຌองการปງองกันการกระทบกระทัไงระหว຋าง฼จຌาหนຌาทีไกับกลุ຋มผูຌชุมนุม฿นพืๅนทีไการชุมนุมสาธารณะ ทัๅงนีๅ 
หลักสูตรการฝຄกอบรมอาจ฼ป็นเปตามทีไ ตร. ก าหนด 

  การ฿ชຌ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชนตามทีไรัฐมนตรีประกาศก าหนด ปัจจุบัน ิ๎๑๑๔ี มีการก าหนดเวຌ
จ านวนทัๅงสิๅน ๐๔ ชนิด฼ครืไองมือ ยกตัวอย຋าง฼ช຋น หมวกปราบจลาจล ฾ล຋฿ส กระบองยาง ฽กຍสนๅ าตาชนิดส฼ปรย์
สกัดจากพืชธรรมชาติ ฼ป็นตຌน 

 

๏.๏ การประชาสัมพันธ์ 
 

 ฼มืไอเดຌรับการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ฿หຌผูຌรับ฽จຌง หรือ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
ประสานกองสารนิ฼ทศ ิตร.ี ฽ละหน຋วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐ จัดหรือประสาน฿หຌมีการประชาสัมพันธ์ทัๅง 
ก຋อน ระหว຋าง ฽ละภายหลังการชุมนุมสาธารณะ ฾ดย฿หຌ฽นบรายละ฼อียดทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการชุมนุมสาธารณะนัๅน
฿หຌหน຋วยงานดังกล຋าวทราบดຌวย ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการจัดการประชาสัมพันธ์ ิมาตรา ๎์ี 
 ฿หຌกองสารนิ฼ทศด า฼นินการประชาสัมพันธ์ทุกช຋องทางการสืไอสาร ฽ละ฿หຌประสานหน຋วยงาน
ประชาสัมพันธ์ของรัฐ หรือสืไอมวลชนต຋างโ ฼พืไอ฿หຌประชาชนทราบถึงรายละ฼อียดสถานทีไทีไ฿ชຌ฿นการชุมนุม฽ละ
ช຋วง฼วลาทีไมีการชุมนุม ตลอดจนค า฽นะน า฼กีไยวกับ฼สຌนทางการจราจรหรือระบบการขนส຋งสาธารณะ ตลอดจน
ช຋องทางการรຌอง฼รียน การ฽จຌงความด า฼นินคดีต຋าง โ ดຌวย 

 

๏.๐ การชุมนุมสาธารณะทีไละ฼มิดกฎหมาย 

 

 กรณีการชุมนุมสาธารณะทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมายตามมาตรา ํ๐ หรือกรณีผูຌจัดการชุมนุมหรือ        
ผูຌชุมนุมฝຆาฝ຅นมาตรา ๓ หรือเม຋ปฏิบัติตามมาตรา ๔ มาตรา ํ๑ มาตรา ํ๒ มาตรา ํ๓ หรือมาตรา ํ๔ ฿หຌ 
฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะด า฼นินการ ดังต຋อเปนีๅ 



๒ํ 

 

 

 ๏.๐.ํ กรณีการชุมนุมเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย 

  กรณีการชุมนุมสาธารณะทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมายตามมาตรา ํ๐ หรือเม຋฼ลิกการชุมนุมภาย฿น
ระยะ฼วลาทีไเดຌ฽จຌงเวຌต຋อผูຌรับ฽จຌงตามมาตรา ํ๔ ฿หຌประกาศ฿หຌผูຌชุมนุม฼ลิกการชุมนุมภาย฿นระยะ฼วลาทีไ
ก าหนด การประกาศ฿หຌ฼ลิกการชุมนุม ดຌวยวิธี฿ด โ ดังนีๅ 
  ํี ประกาศ฼ลิกการชุมนุมดຌวยวาจา หรืออาจ฿ชຌ฼ครืไองขยาย฼สียงทีไมีระดับ฼สียงตามความ
฼หมาะสม ฾ดยอาจ฿ชຌถຌอยค าเดຌความ฼หมาะสม ยกตัวอย຋าง฼ช຋น  
   ๡ตามทีไนาย ... ผูຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ิถຌามีี ฾ดยจัดการชุมนุมสาธารณะ บริ฼วณ ... นัๅน 
ปรากฏว຋ามีผูຌชุมนุมเดຌมีพฤติการณ์ .... อัน฼ป็นการฝຆาฝ຅นมาตรา .... ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.๎๑๑๔ ฽ละ ... ิกฎหมายอืไน โ ถຌามีี กระผม ิยศ-ชืไอ-สกุล-ต า฽หน຋งี ฿นฐานะ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ จึงขอประกาศ฿หຌผูຌ ชุมนุม฼ลิกการชุมนุม ภาย฿น฼วลา ํ๔.์์ น. ของวันทีไ ... หากฝຆาฝ຅นหรือ         
เม຋ปฏิบัติตาม จะด า฼นินการตามกฎหมายต຋อเป๢ 

   ฿นกรณีทีไผูຌรับค าสัไงนัๅนรຌองขอ฽ละการรຌองขอเดຌกระท า฾ดยมี฼หตุผลอันสมควรภาย฿น฼จใดวัน
นับ฽ต຋วันทีไมีค าสัไงดังกล຋าว ฼จຌาหนຌาทีไผูຌออกค าสัไงตຌองยืนยันค าสัไงนัๅน฼ป็นหนังสือ 

  ๎ี ประกาศ฼ลิกการชุมนุม฾ดยมีหนังสือปຂดเวຌ฿นทีไ฽ล฼หในเดຌง຋าย ณ บริ฼วณสถานทีไ หรือกรณี
จ า฼ป็นอาจปຂดเวຌบริ฼วณปริมณฑลการชุมนุมสาธารณะนัๅนเดຌ ิผนวก ๏-๏ี 
  ๏ี ปງายประกาศ฼ลิกการชุมนุม ขนาดตามความ฼หมาะสม 

  

 ๏.๐.๎ กรณีการชุมนุมฝຆาฝ຅นกฎหมาย 

  กรณีผูຌจัดการชุมนุมหรือผูຌชุมนุมฝຆาฝ຅นมาตรา ๓ หรือเม຋ปฏิบัติตามมาตรา ๔ มาตรา ํ๑ มาตรา 
ํ๒ หรือมาตรา ํ๓ ฿หຌประกาศ฿หຌผูຌชุมนุม฽กຌเขภาย฿นระยะ฼วลาทีไก าหนด 

  กรณี฼ป็นการชุมนุมสาธารณะทีไชอบดຌวยกฎหมายมา฽ต຋ตຌน ต຋อมาภายหลังมีการฝຆาฝ຅นตาม
มาตรา ๎ํ ิ๎ี จึงสมควรทีไจะประกาศ฿หຌผูຌชุมนุม฽กຌเขการฝຆาฝ຅นกฎหมายดังกล຋าวก຋อน ฾ดย฿หຌประกาศ ดຌวยวิธี
฿ด โ ดังนีๅ 
  ํี ประกาศ฽กຌเขการชุมนุมดຌวยวาจา หรืออาจ฿ชຌ฼ครืไองขยาย฼สียงทีไมีระดับ฼สียงตามความ
฼หมาะสม ฾ดยอาจ฿ชຌถຌอยค าเดຌความ฼หมาะสม ดังนีๅ 
   ๡ตามทีไนาย ... ผูຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ิถຌามีี ฾ดยจัดการชุมนุมสาธารณะ บริ฼วณ ... นัๅน 
ปรากฏว຋ามีผูຌชุมนุมเดຌมีพฤติการณ์ .... อัน฼ป็นการฝຆาฝ຅นมาตรา .... ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.๎๑๑๔ ฽ละ ... ิกฎหมายอืไน โ ถຌามีี กระผม ิยศ-ชืไอ-สกุล-ต า฽หน຋งี ฿นฐานะ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ จึงขอประกาศ฿หຌผูຌชุมนุม฽กຌเขการชุมนุม ดังนีๅ 
   - ฿หຌผูຌชุมนุมทีไอยู຋฿นระยะรัศมี ํ๑์ ฼มตรจากพระบรมหาราชวัง ออกจากบริ฼วณดังกล຋าว ฾ดย
ถือปฏิบัติตามค า฽นะน าของ฼จຌาหนຌาทีไ 



๒๎ 

 

 

   - ฿หຌผูຌ ชุมนุมทีไกีดขวางถนน฾ดยรอบสนามหลวง ยຌายมาชุมนุมบริ ฼วณสถานทีไดຌาน฿น
สนามหลวง 
   ทัๅงนีๅ ฿หຌ฽กຌเขการชุมนุมสาธารณะทีไผิดกฎหมายภาย฿น฼วลา ํ๔.์์ น. ของวันทีไ ... หาก    
ฝຆาฝ຅นหรือเม຋ปฏิบัติตามจะด า฼นินการตามกฎหมายต຋อเป๢ 

   ฿นกรณีทีไผูຌรับค าสัไงนัๅนรຌองขอ฽ละการรຌองขอเดຌกระท า฾ดยมี฼หตุผลอันสมควรภาย฿น฼จใดวัน
นับ฽ต຋วันทีไมีค าสัไงดังกล຋าว ฼จຌาหนຌาทีไผูຌออกค าสัไงตຌองยืนยันค าสัไงนัๅน฼ป็นหนังสือ    

  ๎ี ประกาศ฽กຌเขการชุมนุม฾ดยมีหนังสือปຂดเวຌ฿นทีไ฽ล฼หในเดຌง຋าย ณ บริ฼วณสถานทีไหรือกรณี
จ า฼ป็นอาจปຂดเวຌบริ฼วณปริมณฑลการชุมนุมสาธารณะนัๅนเดຌ ิผนวก ๏-๐ี 
  ๏ี ปງายประกาศ฽กຌเขการชุมนุม ขนาดตามความ฼หมาะสม 

  

 ๏.๐.๏ การรຌองขอต຋อศาล 

  ฼มืไอพຌนระยะ฼วลา฿หຌ฼ลิกการชุมนุม หรือ ระยะ฼วลาการ฽กຌเขการชุมนุมทีไฝຆาฝ຅นกฎหมาย฽ลຌว 
หากผูຌชุมนุมเม຋ปฏิบัติตาม฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะรຌองขอต຋อศาล฽พ຋งหรือศาลจังหวัดทีไมี฼ขต
อ านาจ฼หนือสถานทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะ ฼พืไอมีค าสัไง฿หຌผูຌชุมนุม฼ลิกการชุมนุมสาธารณะ ฾ดย฿หຌจัด฼ตรียม
฼อกสารต຋างโ ดังนีๅ 
  ํี ค ารຌองขอ ิตาม฽บบทีไศาลก าหนดี ิผนวก ๏-๑ี 
  ๎ี ฼อกสาร หลักฐาน ทีไปรากฏการฝຆาฝ຅นมาตรา ํ๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ํ๑ มาตรา 
ํ๒ มาตรา ํ๓ หรือมาตรา ํ๔ ฽ลຌว฽ต຋กรณี 

  ๏ี ฼อกสาร หลักฐานการประกาศ฿หຌผูຌชุมนุม฼ลิกหรือ฽กຌเขการชุมนุมสาธารณะ 

  ๐ี ฼อกสาร หลักฐานทีไ฽สดงว຋าผูຌชุมนุมเม຋ปฏิบัติตามประกาศ฿นขຌอ ๏ี 
 

 ๏.๐.๐ การกระท าทีไจ า฼ป็นตาม฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

  ฿นระหว຋างรอค าสัไงศาลตาม ๏.๐.๏ ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ พิจารณา
ด า฼นินการตาม฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะเดຌความจ า฼ป็น ฼หมาะสมกับสถานการณ์ ทัๅงนีๅ ฼พืไอคุຌมครอง
ความสะดวกของประชาชน฽ละคุຌมครองการชุมนุมสาธารณะ 

  ฽ผนหรือ฽นวทางการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฿หຌ฼จຌาพนักงานหลีก฼ลีไยงการ฿ชຌก าลัง ฿นกรณีทีไ
เม຋อาจหลีก฼ลีไยงการ฿ชຌก าลังเดຌ ฿หຌ฿ชຌก าลัง฽ละ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชน฼พียง฼ท຋าทีไจ า฼ป็น 

 

๏.๑ การประกาศพืๅนทีไควบคุม 

 

 ฿นกรณีทีไ ผูຌ ชุมนุมเม຋฼ ลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัไงศาลภาย฿นระยะ฼วลาทีไศาลก าหนด            
฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะรายงาน฿หຌศาลทราบกับประกาศก าหนด฿หຌพืๅนทีไบริ฼วณทีไมีการชุมนุม



๒๏ 

 

 

สาธารณะนัๅน฽ละปริมณฑลของพืๅนทีไนัๅนตามควร฽ก຋กรณี฼ป็นพืๅนทีไควบคุม ิผนวก ๏-๒ี ฽ละประกาศ฿หຌ       
ผูຌชุมนุมออกจากพืๅนทีไควบคุมภาย฿นระยะ฼วลาทีไก าหนด฽ละหຌามบุคคล฿ด฼ขຌาเป฿นพืๅนทีไควบคุม฾ดยมิเดຌ        
รับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ฿หຌรายงานรัฐมนตรี฼พืไอทราบ ิมาตรา ๎๏ี 
 ฼มืไอ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะเดຌประกาศก าหนดพืๅนทีไควบคุม฽ลຌว฿หຌบุคคลดังต຋อเปนีๅ 
฼ป็นผูຌควบคุมสถานการณ์฼พืไอ฿หຌมีการ฼ลิกการชุมนุมตามค าสัไงศาล 

 ํี ผูຌบัญชาการต ารวจนครบาล กรณี฿น฼ขตกรุง฼ทพมหานคร  
 ๎ี ผูຌว຋าราชการจังหวัด กรณี฿นจังหวัดอืไน  
 ๏ี ผูຌซึไงรัฐมนตรีมอบหมาย฿หຌรับผิดชอบ 

 

๏.๒ การด า฼นินการ฿หຌ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะ 

 

 ฼มืไอพຌนระยะ฼วลาทีไประกาศ฿หຌผูຌชุมนุมออกจากพืๅนทีไควบคุม หากมีผูຌชุมนุมอยู຋฿นพืๅนทีไควบคุมหรือ  
฼ขຌาเป฿นพืๅนทีไควบคุม฾ดยมิเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ “฿หຌถือว຋าผูຌนัๅนกระท า
ความผิดซึไงหนຌา๢ ฽ละ฿หຌผูຌควบคุมสถานการณ์฽ละผูຌซึไงเดຌรับมอบหมายจากผูຌควบคุมสถานการณ์ด า฼นินการ฿หຌ
มีการ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัไงศาล ฾ดย฿หຌผูຌควบคุมสถานการณ์฽ละผูຌซึไงเดຌรับมอบหมายจากผูຌควบคุม
สถานการณ์มีอ านาจ ดังต຋อเปนีๅ 
  ิํี จับผูຌซึไงอยู຋฿นพืๅนทีไควบคุมหรือผูຌซึไง฼ขຌาเป฿นพืๅนทีไควบคุม฾ดยมิเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงาน
ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ  
  ิ๎ี คຌน ยึด อายัด หรือรืๅอถอนทรัพย์สินทีไ฿ชຌหรือมีเวຌ฼พืไอ฿ชຌ฿นการชุมนุมสาธารณะนัๅน  
  ิ๏ี กระท าการทีไจ า฼ป็นตาม฽ผนหรือ฽นวทางการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

ตามมาตรา ๎ํ 

  ิ๐ี มีค าสัไงหຌามมิ฿หຌกระท าการ฿ด โ ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการด า฼นินการ฿หຌมีการ฼ลิก 

การชุมนุม ยกตัวอย຋าง฼ช຋น การหຌาม฿ชຌ฼ครืไองขยาย฼สียง หຌาม฾ฆษณา ฼ผย฽พร຋ ชักชวนผูຌชุมนุม หຌามบรรทุกอาวุธ
หรือวัตถุอันตรายต຋าง โ ฼ป็นตຌน ิผนวก ๏-๓ี 
 

๏.๓ การชุมนุมสาธารณะทีไมีลักษณะรุน฽รง฽ละ฼กิดความวุ຋นวายขึๅน฿นบຌาน฼มือง 
 

 ฿นกรณีการชุมนุมสาธารณะทีไมีลักษณะรุน฽รง฽ละอาจ฼ป็นอันตราย฽ก຋ชีวิต ร຋างกาย จิต฿จ หรือ
ทรัพย์สินของผูຌอืไนจน฼กิดความวุ຋นวายขึๅน฿นบຌาน฼มือง ฼ป็นกรณีทีไ฼ร຋งด຋วนจึงจ า฼ป็นทีไจะตຌอง฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไ
ด า฼นินการยุติการชุมนุมนัๅนเดຌ ฾ดยเม຋ตຌองรຌองขอต຋อศาล ฼พืไอรักษาประ฾ยชน์สาธารณะเวຌ ฽ละปกปງองคุຌมครอง
สิทธิ฼สรีภาพ฽ละศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ของประชาชน จึงก าหนด฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไมีอ านาจ฿นการสัไงยุติการชุมนุม
฽ละด า฼นินการต຋าง โ ฼พืไอ฿หຌมีการ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะ ฾ดยปฏิบัติดังนีๅ 



๒๐ 

 

 

 ๏.๓.ํ การสัไง฿หຌยุติการกระท า  
   ฿นกรณีทีไผูຌชุมนุมกระท าการ฿ด โ ทีไมีลักษณะรุน฽รง฽ละอาจ฼ป็นอันตราย฽ก຋ชีวิต ร຋างกาย 
จิต฿จ หรือทรัพย์สินของผูຌอืไนจน฼กิดความวุ຋นวายขึๅน฿นบຌาน฼มือง฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ         
มีอ านาจสัไง฿หຌผูຌชุมนุมยุติการกระท านัๅน ฾ดยการประกาศ฿หຌผูຌชุมนุมยุติการกระท าดังกล຋าว การประกาศ     
อาจด า฼นินการเดຌดังนีๅ 
  ํี ประกาศยุติการชุมนุมดຌวยวาจา หรืออาจ฿ชຌ฼ครืไองขยาย฼สียงทีไมีระดับ฼สียงตามความ
฼หมาะสม ฾ดยอาจ฿ชຌถຌอยค าเดຌความ฼หมาะสม ยกตัวอย຋าง฼ช຋น  
   ๡ตามทีไนาย ... ผูຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ิถຌามีี ฾ดยจัดการชุมนุมสาธารณะ บริ฼วณ . .. นัๅน 
ปรากฏว຋ามีผูຌชุมนุมเดຌมีพฤติการณ์ .... อัน฼ป็นการฝຆาฝ຅นมาตรา .... ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.๎๑๑๔ ฽ละ ... ิกฎหมายอืไน โ ถຌามีี อันมีลักษณะรุน฽รง฽ละอาจ฼ป็นอันตราย฽ก຋ชีวิต ร຋างกาย จิต฿จ 
หรือทรัพย์สินของผูຌอืไน กระผม ิยศ-ชืไอ-สกุล-ต า฽หน຋งี ฿นฐานะ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ จึงขอ
ประกาศ฿หຌผูຌชุมนุมยุติการชุมนุม บริ฼วณ .... ภาย฿น฼วลา ํ๔.์์ น. ของวันทีไ . .. หากผูຌ฿ดฝຆาฝ຅นหรือ           
เม຋ปฏิบัติตาม จะด า฼นินการตามกฎหมายขัๅน฼ดใดขาดต຋อเป๢ 

   กรณีนีๅกฎหมายก าหนดผูຌชุมนุมทีไเม຋฼หในดຌวยกับค าสัไงยืไนค ารຌองคัดคຌานต຋อศาล฽พ຋งหรือ     
ศาลจังหวัดทีไมี฼ขตอ านาจ฼หนือสถานทีไทีไมีการชุมนุมสาธารณะนัๅน฾ดย฼ฉพาะ 

  ๎ี ประกาศยุติการชุมนุม฾ดยมีหนังสือปຂดเวຌ฿นทีไ฽ล฼หในเดຌง຋าย ณ บริ฼วณสถานทีไชุมนุมหรือ
กรณีจ า฼ป็นอาจปຂดเวຌบริ฼วณปริมณฑลการชุมนุมสาธารณะนัๅนเดຌ ิผนวก ๏-๔ี 
  ๏ี ปງายประกาศยุติการชุมนุม ขนาดตามความ฼หมาะสม 

 

 ๏.๓.๎ การประกาศพืๅนทีไควบคุม  
   หากผูຌชุมนุมเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงดังกล຋าวขຌางตຌน ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ
ประกาศก าหนด฿หຌพืๅนทีไบริ฼วณทีไมีการชุมนุมสาธารณะนัๅน฽ละปริมณฑลของพืๅนทีไนัๅนตามควร฽ก຋กรณี฼ป็นพืๅนทีไ
ควบคุม ฽ละประกาศ฿หຌผูຌชุมนุมออกจากพืๅนทีไควบคุมภาย฿นระยะ฼วลาทีไก าหนด฽ละหຌามบุคคล฿ด฼ขຌาเป฿น
พืๅนทีไควบคุม฾ดยมิเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ฿หຌรายงานรัฐมนตรี฼พืไอทราบ 

   ฽ละ฿หຌผูຌบัญชาการต ารวจนครบาล฿นกรุง฼ทพมหานคร ผูຌว຋าราชการจังหวัด฿นจังหวัดอืไน หรือ
ผูຌซึไงรัฐมนตรีมอบหมาย฿หຌรับผิดชอบ฼ป็นผูຌควบคุมสถานการณ์฼พืไอ฿หຌมีการ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัไง 
รายละ฼อียดตามขຌอ ๏.๑ ิมาตรา ๎๏ี 
 

 ๏.๓.๏ การด า฼นินการ฼พืไอ฿หຌ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะ 

   ฼มืไอพຌนระยะ฼วลาทีไประกาศ฿หຌผูຌชุมนุมออกจากพืๅนทีไควบคุม หากมีผูຌชุมนุมอยู຋฿นพืๅนทีไควบคุม
หรือ฼ขຌาเป฿นพืๅนทีไควบคุม฾ดยมิเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฿หຌถือว຋าผูຌนัๅนกระท า
ความผิดซึไงหนຌา ฽ละ฿หຌผูຌควบคุมสถานการณ์฽ละผูຌซึไงเดຌรับมอบหมายจากผูຌควบคุมสถานการณ์ด า฼นินการ฿หຌมี



๒๑ 

 

 

การ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัไงศาล ฾ดย฿หຌผูຌควบคุมสถานการณ์฽ละผูຌซึไงเดຌรับมอบหมายจากผูຌควบคุม
สถานการณ์ ด า฼นินการตามขຌอ ๏.๒ ิมาตรา ๎๐ี 
 

 ทัๅงนีๅ ฿นทุก โ ขัๅนตอนการปฏิบัติ฿หຌหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง฼กใบรวบรวมพยานหลักฐานทีไ฼กีไยวขຌอง฿หຌมี
ประสิทธิภาพ ฼พืไอสามารถน าเป฿ชຌ ฼ป็นขຌอมูล฿นทางสืบสวน สอบสวน การด า฼นินการทางคดี ฽ละ
พยานหลักฐาน฿นชัๅนการพิจารณาของศาลเดຌ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ด า฼นินการทีไจ า฼ป็น 

ตาม฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ  
ตามมติ ครม. ๎๑ ส.ค.๑๔ 

฽ผนภูมิ 
การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะทีไละ฼มิดกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีการชุมนุมสาธารณะ
ทีไละ฼มิดกฎหมาย 

ฝຆาฝ຅นตัๅง฽ต຋ตຌน 

ม.๎ํ ิํี 
ฝຆาฝ຅นภายหลัง 

ม.๎ํ ิ๎ี 

ประกาศ฿หຌ฼ลิกการชุมนุม ประกาศ฿หຌ฽กຌเข 

เม຋฼ลิก    
การชุมนุม 

รຌองขอต຋อศาล฽พ຋งหรือศาลจังหวัด 

฼ลิกการชุมนุม 

ผูຌชุมนุมเม຋฼ลิกการชุมนุมตามค าสัไงศาล 

รายงาน฿หຌศาลทราบ 

ประกาศก าหนดพืๅนทีไควบคุม  
฿หຌผูຌชุมนุมออกจากพืๅนทีไ/หຌามบุคคล฿ด฼ขຌา 

รายงาน รมต.฼พืไอทราบ 

฽กຌเข 

 

เม຋฽กຌเข 

 

ชุมนุมปกติ 

ศาลพิจารณาค าขอ฼ป็นการด຋วน 

ศาลมีค าสัไง฾ดยออกค าบังคับ 

฼จຌาพนักงานบังคับคดีปิดประกาศค าสัไง 
 

ผบช.น./ผจว. ฼ป็นผูຌควบคุมสถานการณ์ 

ด า฼นินการตามอ านาจหนຌาทีไ 
฼พืไอ฿หຌมีการ฼ลิกการชุมนุม 



๒๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ด า฼นินการทีไจ า฼ป็น 

ตาม฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ  
ตามมติ ครม. ๎๑ ส.ค.๑๔ 

฽ผนภูมิ 
การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะทีไมีลักษณะรนุ฽รง฽ละ฼กิดความวุ຋นวายขึๅน฿นบຌาน฼มือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การชุมนุมสาธารณะ      
ทีไมีลักษณะรุน฽รง฽ละ

อาจ฼ปน็อันตราย฽ก຋ชีวิต 
ร຋างกาย จิต฿จหรือ

ทรัพย์สินของผูຌอืไนจน฼กิด
ความวุ຋นวายขึๅน          

฿นบຌาน฼มือง 

ผูຌชุมนุมเม຋ปฏิบัติตามค าสัไง 
฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

ประกาศก าหนดพืๅนทีไควบคุม  
฿หຌผูຌชุมนุมออกจากพืๅนทีไ/หຌามบุคคล฿ด฼ขຌา 

รายงาน รมต.฼พืไอทราบ 

฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

สัไง฿หຌผูຌชุมนุมยุติการกระท านัๅน 

 

ผบช.น./ผจว. ฼ป็นผูຌควบคุมสถานการณ์ 

ด า฼นินการตามอ านาจหนຌาทีไ 
฼พืไอ฿หຌมีการ฼ลิกการชุมนุม 



๒๔ 

 

 

บททีไ ๐ 

การบริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะ 

  

 ฼พืไอ฿หຌการปฏิบัติหนຌาทีไตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ฼ป็นเปดຌวยความ
฼รียบรຌอย สามารถปฏิบัติหนຌาทีไเดຌอย຋างครบถຌวน ฽ละรวด฼รใว จึงก าหนดการบริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะ 
ดังนีๅ 
 

๐.ํ การบริหารจัดการ฿นการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ 

 

 ๐.ํ.ํ ฿หຌทุก สน./สภ. บก. หรือ บช. จัดระบบการรับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะสามารถตรวจสอบ
฽ละรับ฽จຌงเดຌตลอด ๎๐ ชัไว฾มง ฾ดยจัด฼จຌาหนຌาทีไรับ-ส຋ง ประสานงานการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ
ประทับตรารับหนังสือ ลงทะ฼บียนรับหนังสือ฿นหนังสือรับตามระ฼บียบงานสารบรรณ ฽ลຌว฿หຌรีบด า฼นินการ
฼สนอ หน.สน./สภ. ฾ดยด຋วน ฼พืไอ฿หຌ หน.สน./สภ. พิจารณา฿หຌ฽ลຌว฼สรใจภาย฿นยีไสิบสีไชัไว฾มง หาก฼ป็นการชุมนุม
สาธารณะต຋อ฼นืไองหลายพืๅนทีไ฿หຌ หน.สน./สภ. รายงาน฿หຌ ผบก. หรือ ผบช. ทราบตาม฽ต຋กรณี 

 ๐.ํ.๎ ฿หຌทุก สน./สภ. จัดท า฽ผนทีไสถานทีไหຌามการชุมนุม฿นระยะ ํ๑์ ตามมาตรา ๓ ฽ห຋ง พ.ร.บ.
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ฽ละอาจประกาศเวຌ฿นบริ฼วณทีไ฽ล฼หในเดຌง຋ายของ สน./สภ. พรຌอม฽ผนทีไ
฾ดยสัง฼ขป ฾ดยอาจประสานงาน฼จຌาหนຌาทีไ฾ยธา฿นพืๅนทีไร຋วมกันท าการวัดระยะตามภูมิศาสตร์฿หຌชัด฼จนเดຌ 
 ๐.ํ.๏ ฼มืไอผูຌรับ฽จຌง ิหน.สน./สภ.ี เดຌรับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ฿หຌพิจารณาด า฼นินการเปตาม
อ านาจหนຌาทีไ จัดตัๅงศูนย์ปฏิบัติการส຋วนหนຌา ิศปก.สน.ี ฽ลຌวรายงานการรับ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ        
ผ຋าน ศปก.ทุกระดับ ฾ดย฿หຌ ศปก.ตร. ติดตาม ควบคุม สัไงการการรักษาความสงบ฽ละ฽กຌเขปัญหาตามขัๅนตอน 
กรณี฿ดทีไกฎหมายก าหนด฿หຌ฼ป็นอ านาจของ ผบ.ตร. ฿นการประกาศ หรือ฽ต຋งตัๅง฼จຌาพนักงานอืไน฼พิไมหรือ฽ทน 
฿หຌหน຋วยส຋ง฼รืไองผ຋าน ศปก.ตร. ฼พืไอ฼สนอผูຌบังคับบัญชาพิจารณาอนุมัติตามขัๅนตอนต຋อเป 

 ๐.ํ.๐ กรณีการชุมนุมสาธารณะ฿ดทีไอาจฝຆาฝ຅นค าสัไ ง หน.คสช.ทีไ ๏/๎๑๑๔ ลง ํ ฼ม.ย.๑๔          
฿หຌ หน.สน./สภ. ฽ละผูຌบังคับบัญชาประสาน กกล.ทหาร ฿นพืๅนทีไอย຋าง฿กลຌชิด ฼พืไอร຋วมกันประชาสัมพันธ์ ชีๅ฽จง 
ท าความ฼ขຌา฿จ ฼พืไอ฽กຌเขสถานการณ์การชุมนุม฿หຌ฼ป็นเปตาม฼จตนารมณ์ของกฎหมาย฽ต຋ละฉบับ 

 ๐.ํ.๑ ประสานหน຋วยงานทีไมีหนຌาทีไรับผิดชอบ฾ดยตรงหรือหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับขຌอ฼รียกรຌอง 
สนับสนุน คัดคຌาน หรือ฽สดงความคิด฼หในของผูຌชุมนุม จัดผูຌ฽ทนมารับทราบขຌอ฼ทใจจริง ฼จรจา เกล຋฼กลีไย หรือ
฽กຌเขปัญหา฼บืๅองตຌน ฾ดยมี฼จຌาหนຌาทีไดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฼ป็นผูຌสนับสนุนการปฏิบัติ ฽ละ ฿นต຋างจังหวัด    
฿หຌรายงาน฿หຌผูຌว຋าราชการจังหวัดทราบ ฼พืไอ฼ขຌามา฽กຌเข ฼ยียวยา รับขຌอ฼รียกรຌองต຋าง โ ตลอดจนประสาน     
การปฏิบัติหน຋วยงานต຋าง โ ฼พืไอรองรับการชุมนุมสาธารณะ อาทิ฼ช຋น องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน กระทรวง
สาธารณสุข กรมปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณะภัย กระทรวงคมนาคม สถาบันการ฽พทย์ฉุก฼ฉิน 
กรุง฼ทพมหานคร จังหวัด อ า฼ภอ ต าบล ตาม฽ต຋กรณี ฾ดยอาจพิจารณา฿หຌจัด฼จຌาหนຌาทีไ พรຌอมบัญชีอุปกรณ์ 



๒๕ 

 

 

฼ครืไองมือ ประจ า ศปก.สน. ฼พืไอประสานงาน฽ละสนับสนุนการปฏิบัติเดຌตามความ฼หมาะสม ฽ละ฼ตรียมความ
พรຌอม฿นการออกค าสัไง บรรจุ ฽ต຋งตัๅง฼จຌาพนักงาน฿นการช຋วย฼หลือ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ เม຋ว຋า
จะ฼ป็น฿นส຋วนของ ตร. หรือ฼จຌาหนຌาทีไสนับสนุนจากหน຋วยงานอืไน โ 

 ๐.ํ.๒ ประสานงานหน຋วยงานประชาสัมพันธ์฿นพืๅนทีไ หรือหน຋วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐ        
กรมประชาสัมพันธ์ ฽ละกองสารนิ฼ทศ ตร. ฼พืไอจัด฿หຌมีการประชาสัมพันธ์การชุมนุมสาธารณะ ฽นะน า      
การปฏิบัติต຋างโ ตลอดจน฼สຌนทางการจราจร ฼สຌนทางหลีก฼ลีไยงหรือ฼สຌนทาง฽นะน า ฼ป็นตຌน  
 ๐.ํ.๓ ฿หຌทุกหน຋วยตรวจสอบ฽ละ฼ตรียมความพรຌอมของก าลังพล อาวุธ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ฿หຌ
฼ป็นปัจจุบัน สามารถ฿ชຌการเดຌ ฽ละ฼ขຌา฽กຌเขสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะต຋าง โ เดຌ ฼มืไอเดຌรับการสัไงการ 
ตลอดจนตรวจสอบการปฏิบัติการต຋าง โ ฿หຌมีความสอดคลຌองกับบทบัญญัติของ พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.๎๑๑๔ ดຌวย 

 ๐.ํ.๔ ฿หຌทุกหน຋วย฼กใบรวบรวมขຌอมูล สถิติการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ตลอดจน฼อกสารหลักฐานทีไ
฼กีไยวขຌองทางกฎหมาย฽ละคดี ฼พืไอประกอบการพิจารณา฿นส຋วนทีไ฼กีไยวขຌองต຋อเป 

 ๐.ํ.๕ รายละ฼อียดการบริหารจัดการ ขัๅนตอนการด า฼นินการต຋าง โ ฿หຌ฼ป็นเปตาม บททีไ ๑ ขัๅนตอน
ปฏิบัติการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ิขัๅนตอนทีไ ํ ขัๅน฼ตรียมการี ตาม฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตาม
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ิ ตามมติ ครม. ฼มืไอ ๎๑ ส.ค.๑๔ี 
 

๐.๎ การบริหารจัดการ฿นการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

 

 ๐.๎.ํ ฿หຌ ศปก.สน. รายงานรายละ฼อียดของการชุมนุมสาธารณะ สถานการณ์ดຌานการข຋าว ฽ละ  
฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ ศปก.ตร. ทราบ ิผ຋าน ศปก.ทุกระดับี ดังนีๅ 
   ํี หน.สน./สภ. กรณี การชุมนุมภาย฿นพืๅนทีไสถานีต ารวจทีไรับผิดชอบ 

   ๎ี ผบก. กรณี การชุมนุมต຋อ฼นืไองหลายพืๅนทีไสถานีต ารวจ฿นพืๅนทีไรับผิดชอบ 

   ๏ี ผบช. กรณีการชุมนุมต຋อ฼นืไองหลายพืๅนทีไกองบังคับการ฿นพืๅนทีไรับผิดชอบ 

   ๐ี ขຌาราชการต ารวจอืไน ฿นกรณีทีไ ผบ.ตร. ฽ต຋งตัๅง ฿หຌ฼ป็น฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะ 

   ตามนัยมาตรา ํ๕ ฽ห຋ง พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ฿หຌ฼จຌาพนักงานดู฽ล       
การชุมนุมสาธารณะพิจารณาบริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะ อ านวยความสะดวก รักษาความปลอดภัย 
บรร฼ทา฼หตุ฼ดือดรຌอนร าคาญตามอ านาจหนຌาทีไ ฼พืไอ฿หຌการชุมนุมสาธารณะ฼ป็นเปดຌวยความสงบ฼รียบรຌอย กรณี
ทีไ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะขຌางตຌน มีการก าหนด฼งืไอนเข หรือค าสัไง หรือปຂด/ปรับ฼สຌนทาง
การจราจร฿ดโ ฿หຌ ศปก.สน. รายงาน ศปก.ตร. ิผ຋าน ศปก.  ทุกระดับี ทราบ฽ละประสาน฿หຌมีการ
ประชาสัมพันธ์ สถานทีไจัดการชุมนุมสาธารณะ ตลอดจน฼สຌนทางการจราจร ฼พืไอ฿หຌประชาชนเดຌรับผลกระทบ
นຌอยทีไสุด 



๓์ 

 

 

 ๐.๎.๎ ประสานงานหน຋วยงานประชาสัมพันธ์฿นพืๅนทีไ หรือหน຋วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐ        
กรมประชาสัมพันธ์ ฽ละกองสารนิ฼ทศ ตร. ฼พืไอจัด฿หຌมีการประชาสัมพันธ์การชุมนุมสาธารณะ ฽นะน า       
การปฏิบัติต຋าง โ ฼สຌนทางการจราจร ฼สຌนทางหลีก฼ลีไยงหรือ฼สຌนทาง฽นะน า ฼ป็นตຌน 

 ๐.๎.๏ พิจารณาประสานหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการจัดตัๅงศูนย์รักษาพยาบาล ฼พืไอช຋วย฼หลือ     
ปฐมพยาบาล ผูຌชุมนุม ประชาชน หรือ฼จຌาหนຌาทีไ 
 ๐.๎.๐ ฼ตรียมความพรຌอมของ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชน การ฼บิกจ຋าย การ฼บิกยืม ฼พืไอรองรับการปฏิบัติ
฿นขัๅนตอนต຋าง โ ต຋อเป 

 ๐.๎.๑ จัด฼ตรียมพนักงานสอบสวน การ฼กใบรวบรวมพยานหลักฐานจากหน຋วยงานต຋าง  โ           
฾ดยประสานการปฏิบัติต຋าง โ เวຌ฼บืๅองตຌน ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความพรຌอม฿นการปฏิบัติ ตลอดจนการ฼ชืไอมต຋อสัญญาณ
ภาพ ฼สียง หรืออืไน โ ฼พืไอประกอบส านวนคดี 

 ๐.๎.๒ หากมีความจ า฼ป็นตຌองมีการ฿ชຌก าลังนอก฼หนือจากก าลังพลของ สน./สภ. ฿หຌพิจารณาขอ
สนับสนุนก าลังจาก บก. บช. หรือ ตร. ตามล าดับ ฾ดยประสานการปฏิบัติผ຋าน ศปก. ฽ต຋ละระดับ 

 ๐.๎.๓ รายละ฼อียดการบริหารจัดการ ขัๅนตอนการด า฼นินการต຋าง โ ฿หຌ฼ป็นเปตาม บททีไ ๑ ขัๅนตอน
ปฏิบติัการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ิขัๅนตอนทีไ ๎ ขัๅนการ฼ผชิญ฼หตุ ขัๅนตอนทีไ ๏ ขัๅนการ฿ชຌก าลัง฼ขຌาคลีไคลาย
สถานการณ์ ฽ละขัๅนตอนทีไ ๐ ขัๅนการฟ຅้นฟูี ตาม฽ผนการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติ       
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ิ ตามมติ ครม. ฼มืไอ ๎๑ ส.ค.๑๔ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓ํ 

 

 

บททีไ ๑ 

การสอบสวนด า฼นินคดี 

 

 ฿นส຋วนของ฼นืๅอหา฿นบทนีๅ จะ฼ป็นการกล຋าวถึง฽นวทางการปฏิบัติ฽ละขัๅนตอนต຋าง โ ฿นการสืบสวน
สอบสวนคดีทีไ฼กีไยวกับการชุมนุมสาธารณะ ทัๅงนีๅ฾ดยมีวัตถุประสงค์฼พืไอท าความ฼ขຌา฿จกับ฼จຌาหนຌาทีไต ารวจ฽ละ
พนักงานสอบสวน ฼มืไอ฼กิดกรณีมีการชุมนุมสาธารณะ฼กิดขึๅนว຋า฼จຌาหนຌาทีไต ารวจ฽ละพนักงานสอบสวนควรทีไจะ
ด า฼นินการอย຋างเร ฼พืไอ฿หຌการท างานของ฼จຌาหนຌาทีไผูຌ฼กีไยวขຌอง฼ป็นเป฾ดยถูกตຌองตามกฎหมาย ฾ดยขัๅนตอน฽ละ
กระบวนการต຋าง โ นัๅน ฼ป็นเปตามกฎหมายภาย฿นของประ฼ทศหลักสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว຋าดຌวย
สิทธิมนุษยชน ฽ละ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงกติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิพล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มือง          
ทีไประ฼ทศเทยเดຌ฼ขຌา฼ป็นภาคี ซึไงสอดรับกับหลักการ฽ละ฼หตุผลของพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ      
พ.ศ.๎๑๑๔ 
 ฾ดย฼นืๅอหารายละ฼อียดจะ฽บ຋งตามหัวขຌอต຋าง โ ํํ หัวขຌอ ฾ดยจะ฼ริไมตัๅง฽ต຋การสืบสวน การ฽ต຋งตัๅง
พนักงานสอบสวน การสอบสวน การรวบรวมพยานหลักฐาน การจับกุม การควบคุมตัวการ  สรุปส านวน     
การสอบสวน การท าความ฼หในทางคดี รวมทัๅงการคุຌมครองพยาน฽ละการสืบพยานล຋วงหนຌา การติดตาม     
ความคืบหนຌาทางคดี ฽ละตาราง บทก าหนด฾ทษส าหรับผูຌฝຆาฝ຅นบทบัญญัติตาม พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.๎๑๑๔ 
 
๑.ํ การสืบสวนหาข຋าว฽ละการประ฼มินสถานการณ์ 

 

 การข຋าว฼ป็นหัว฿จส าคัญต຋อการปฏิบัติการทางยุทธการ฿น฼รืไองต຋าง โ ฾ดย฼ฉพาะการข຋าวของสันติบาล 
จะตຌองหาข຋าว ขຌอมูลต຋าง โ จาก฽หล຋งข຋าวทีไ฼ชืไอถือเดຌมาสรุป ประ฼มิน฽ละท าการวิ฼คราะห์สถานการณ์ของกลุ຋ม
ชุมนุม฿หຌ฼หในภาพของ ๡การชุมนุมสาธารณะ๢ ฾ดย฿หຌทราบถึง ๡ผูຌจัดการชุมนุม๢ ขนาด฽ละประมาณจ านวน
ของ ๡ผูຌชุมนุม๢ ผูຌชุมนุมมาจากทีไ฿ดบຌาง มาตรการ฽ละวิธีการทีไผูຌชุมนุมจะน ามา฿ชຌ฿นการกดดัน฽ละการ
฼คลืไอนเหวมีอะเรบຌาง จะ฼ริไม฿ชຌ฼มืไอ฿ด ทีไ฿ด ฽ละยุทธศาสตร์ส าคัญของผูຌชุมนุมมีอะเรบຌาง ระยะ฼วลาของการ
ชุมนุม การสนับสนุน฿น฼รืไองอาหาร อุปกรณ์฼ครืไอง฿ชຌมาจากทีไ฿ด ฾ดยวิธี฿ด มีการจัดระบบอย຋างเร ผูຌอยู຋
฼บืๅองหลัง฿นการสนับสนุน฼งินค຋า฿ชຌจ຋ายต຋าง โ การตอบรับของประชาชน฽ละ฽นวร຋วมทีไจะ฼ขຌาชุมนุม ตลอดจน
฼ครือข຋ายต຋าง โ ของกลุ຋มผูຌร຋วมชุมนุม ฽ละสถานการณ์ความรุน฽รงทีไคาดว຋าอาจ฼กิดขึๅน ขຌอมูล฼หล຋านีๅจะ฿ชຌ฼ป็น
ปัจจัย฿นการตัดสิน฿จ การวาง฽ผน การปรับยุทธศาสตร์ต຋าง โ ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไท า฿หຌผูຌบังคับบัญชาสามารถ
ทีไจะสัไงการหน຋วยปฏิบัติ฿หຌ฼ตรียมพรຌอม฿นการทีไจะรับสถานการณ์ดังกล຋าวเ ดຌถูกตຌอง฽ละสามารถทีไจะ
ก าหนดการ฿ชຌมาตรการต຋าง โ ฿นการรับมือกับสถานการณ์ทีไอาจจะ฼กิดขึๅนหากงานการข຋าว฽ละการประ฼มิน
สถานการณ์จากขຌอมูลต຋าง โ ทีไเดຌรับจากข຋าวคลาด฼คลืไอนหรือผิดพลาด ย຋อมส຋งผลกระทบต຋อมาตรการ฽ละ
ยุทธวิธีต຋างโ ทีไจะน า฽ผนมาปรับ฿ชຌกับผูຌชุมนุม฼พืไอ฿หຌเดຌผล อาจท า฿หຌภารกิจเม຋สามารถบรรลุ฼ปງาหมายเดຌ ฽ต຋ถຌา
ขຌอมูลฝຆายข຋าวครบถຌวนถูกตຌอง฽ม຋นย ากใถือ฼ป็นกลเกส าคัญ฿นการปฏิบัติภารกิจ฼พืไอน ามาปรับ฿ชຌด า฼นินคดีกับ    
ผูຌชุมนุมกใสามารถน ากฎหมาย ทีไ฼กีไยวขຌองมาปรับ฿ชຌ฿หຌถูกตຌองกับสถานการณ์นัๅนเดຌอย຋าง฼หมาะสม฼ช຋นกัน 
 
 



๓๎ 

 

 

๑.๎ การ฽ต຋งตัๅงพนักงานสอบสวน 

 

 ผูຌบังคับบัญชาจะตຌองพิจารณา฿น฼บืๅองตຌนว຋า฼หตุการณ์ทีไ฼กิดขึๅนพนักงานสอบสวน฿นทຌองทีไสามารถ
ด า฼นินการสอบสวนเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพหรือเม຋ หาก฼หในว຋า฼กินก าลัง฽ละขีดความสามารถทีไพนักงาน
สอบสวนทຌองทีไจะด า฼นินการเดຌ฼อง กใ฿หຌรีบด า฼นินการ฽ต຋งตัๅงพนักงานสอบสวนระดับกองบังคับการ 
กองบัญชาการ หรือส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ ฽ลຌว฽ต຋กรณี ฼ป็นพนักงานสอบสวนผูຌรับผิดชอบการสอบสวนด า฼นินคดี 
 ฿นกรณีทีไมีการ฽ต຋งตัๅงพนักงานสืบสวนสอบสวนขึๅนรับผิดชอบคดีดังกล຋าว ฿หຌหัวหนຌาพนักงาน
สอบสวนรวบรวมขຌอมูลทีไ฼กีไยวกับคดี฼บืๅองตຌน ฼รียกประชุมคณะพนักงานสืบสวนสอบสวน รวมถึงพนักงาน
สอบสวนทຌองทีไ฼กิด฼หตุ ชุดสืบสวน ฼จຌาหนຌาทีไฝຆายวิทยาการ ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไฝຆายอืไน  โ ทีไ฼กีไยวขຌอง ฼พืไอก าหนด
฽นวทางสืบสวนสอบสวนก าหนดประ฼ดในการสอบสวน ขຌอกล຋าวหา ฽บ຋งกลุ຋มพยานหลักฐาน ก าหนดวิธีการ
ติดตามพยานมาสอบปากค า การประสานงานหน຋วยทีไ฼กีไยวขຌอง ฽บ຋งมอบภารกิจ฿หຌพนักงานสอบสวนปฏิบัติ 
ก าหนดระยะ฼วลาการปฏิบัติ ส຋งของกลางเปตรวจพิสูจน์฽ละติดตามผลมาประกอบส านวน จัดท า฽ผนผังคดี
ประกอบดຌวยพฤติการณ์฽ห຋งคดี วัน฼วลาสถานทีไ฼กิด฼หตุ ผูຌ฼สียหาย ผูຌตຌองหาหรือผูຌตຌองสงสัย วัตถุพยานหรือ
ของกลาง ความ฼ชืไอม฾ยงของคดีหรือ฼หตุอืไน  โ ทีไ ฼กีไยวขຌอง จัดท า฽ผนผังสถานทีไ฼กิด฼หตุ ภาพถ຋าย            
ของ฼หตุการณ์ทีไส าคัญ สถานทีไ฼กีไยว฼นืไอง พรຌอมทัๅงมอบหมายพนักงานสอบสวนซึไง฼ป็นผูຌรับผิดชอบถือส านวน
การสอบสวน฽ละ฼กใบรวบรวมพยานหลักฐาน฼ขຌาสู຋ส านวน นอกจากนีๅควรทีไจะก าหนดตัวบุคคลทีไมีความรอบรูຌ
฽ละ฼หมาะสม ท าหนຌาทีไ฼สมือน฼ป็น฼ลขา฿นคดีนัๅน ฽ละ฼ป็นผูຌทีไรูຌขຌอมูลรายละ฼อียดทัๅงหมด฿นคดี ฼พืไอ฿หຌขຌอมูล
ต຋อคณะท างาน฿น฼รืไองต຋างโ เดຌอย຋างครบถຌวนสมบูรณ์ ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความคล຋องตัว฿นการท าคดีดังกล຋าวดຌวย ฽ละ
ควรมีการ฽ยกพยานหลักฐานออก฼ป็นกลุ຋ม ฼ช຋น กลุ຋มพยานบุคคล ภาพถ຋าย ผลการตรวจ ฼อกสารอืไน โ ฼ป็นตຌน 
 
๑.๏ สถานทีไส าหรับ฿ชຌ฿นการสอบสวน฾ดย฼ฉพาะ 

 

 สถานทีไส าหรับ฿ชຌ฿นการสอบสวนคดีทีไส าคัญหรือมีการสอบสวนบุคคลจ านวนมากควรทีไจะหาสถานทีไ
เวຌ฾ดย฼ฉพาะ ฼ช຋น หຌองประชุมของ กองบังคับการ. หรือ กองบัญชาการ. ฼ป็นทีไบัญชาการ฿นการสอบสวนคดี 
หรือหัวหนຌาพนักงานสืบสวนสอบสวนอาจก าหนดสถานทีไ฿ดสถานทีไหนึไง฼พืไอความ฼หมาะสม฿นการสอบสวน 
ทัๅงนีๅ฼พืไอปງองกันมิ฿หຌบุคคลอืไนทีไเม຋฼กีไยวขຌอง฼ขຌาเป฿นบริ฼วณทีไมีการสอบสวนคดีดังกล຋าว฼พืไอความสะดวก฿นการ
สอบสวนปากค าพยาน ผูຌ฼กีไยวขຌองตลอดจนบุคคล ฽ละจะตຌองเม຋฿หຌผูຌทีไเม຋มีหนຌาทีไ฼กีไยวขຌอง฼ขຌาเป ฾ดย฼ดใดขาด 
฾ดย฼ฉพาะนักข຋าวทีไจะเปหาขຌอมูล฿นทางคดีมา฼สนอข຋าวอัน฼ป็นการ฼ปຂด฼ผยรายละ฼อียดของคดี ฽ละควรก าชับ
พนักงานสอบสวนสอบสวนเม຋฿หຌข຋าว฾ดย฼ดใดขาดการ฿หຌข຋าว฿หຌ฼ป็นหนຌาทีไของหัวหนຌาพนักงานสืบสวนสอบสวน
฼ท຋านัๅน ดังนัๅนหนຌาประตูจึงควรปຂดขຌอความ ๡ลับ฼ฉพาะ๢ ฽ละตຌองเม຋฿หຌคนภายนอก฼หในความ฼คลืไอนเหวจาก
ประตูดຌานหนຌาจึงควรปຂดทึบเวຌ นอกจากนีๅ  ควรมีการจัดท ารูปถ຋าย หรือภาพถ຋ายของ฽กนน าส าคัญ โ            
ทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการด า฼นินคดี฿หຌปรากฏ ฼พืไอความสะดวก฿นการสอบสวนปากค าพยานบุคคล฼มืไอมีการอຌางถึงหรือ
พูดถึงบุคคลดังกล຋าว ฼พืไอ฿หຌพนักงานสอบสวนร຋วมสอบสวนเดຌนึกภาพถึงบุคคลทีไถูกกล຋าวถึง฽ละ฿หຌพยานดูว຋า
฼ป็นคน฼ดียวกันกับทีไ฿หຌการถึงเวຌหรือเม຋ อย຋างเร ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความชัด฼จน฿นการสอบสวน พรຌอมทัๅงจัด฼ตรียม
อุปกรณ์฼ครืไองมือต຋าง โ ทีไจ า฼ป็น ฼ช຋น ฼ครืไองถ຋าย฼อกสาร ฼ครืไองปริๅน฼ตอร์ ทีไมีความ฼รใว กระดาษถ຋าย฼อกสาร 
฽ละอุปกรณ์฿นการท างานทุกอย຋างเวຌ฿หຌพรຌอม฿นการท างาน 
 



๓๏ 

 

 

๑.๐ การรวบรวมพยานหลักฐานต຋าง โ 

 

 ฽นวทางปฏิบัติทีไผ຋านมามีขัๅนตอนต຋าง โ ดังนีๅ 
             ๑.๐.ํ ฿น฼ขตพืๅนทีไทีไมี ๡การชุมนุมสาธารณะ๢ ฼กิดขึๅนจะตຌอง฼ตรียมพรຌอม฿น฼รืไองการบันทึก฼ทป  
ค าปราศรัย มีการจัดท าภาพนิไง ภาพ฼คลืไอนเหวของการชุมนุมสาธารณะต຋าง โ ฽ละ฿หຌจัดตัๅงงบประมาณจัดซืๅอ
อุปกรณ์฽ละ฼ครืไองมือทีไ฼กีไยวขຌองเวຌ฾ดย฼ฉพาะ฿น฽ผนการจ຋ายงบประมาณดຌวย ฼พืไอ฿หຌสามารถปฏิบัติภารกิจเดຌ
฼พียงพอ ฽ละควรมีการส ารวจ฼ครืไองมือ฽ละอุปกรณ์เวຌ฿หຌพรຌอมส ารับภารกิจดังกล຋าว  พรຌอมทัๅง฿หຌจัด฼จຌาหนຌาทีไ
ผูຌมีความรูຌความช านาญ฿นการจัด฼กใบ รวบรวม ขຌอมูลบันทึก฼ทป ค าปราศรัย ภาพนิไง ภาพ฼คลืไอนเหวของการ
ชุมนุมสาธารณะเวຌ฼ป็นหลักฐานทุกครัๅง ฿นกรณีทีไมีการชุมนุมฝຆาฝ຅น พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.
๎๑๑๔ ฽ต຋฼จຌาหนຌาทีไต ารวจเม຋อาจด า฼นินการจับกุม฿นขณะทีไกระท าความผิดซึไงหนຌาเดຌ ฼พราะอาจ฼กิดความ
วุ຋นวายหรือการจลาจรขึๅนนัๅน ฿หຌจัด฼จຌาหนຌาทีไผูຌมีทักษะ ความช านาญ฿นการบันทึก฼ทปค าปราศรัย฽ละถ຋ายภาพ
ดังกล຋าวเวຌ฼พืไอ฼ป็นหลักฐานประกอบการด า฼นินคดี ฽ละเม຋ควร฼ปลีไยนหนຌาทีไ฽ต຋฿หຌมอบหมายภารกิจ฼ป็นการ
฼ฉพาะตัว ฼มืไอมีการบันทึก฼ทปค าปราศรัยเวຌ฽ลຌว หาก฿นภายหลังปรากฏว຋าค าปราศรัยของ฽กนน าผูຌชุมนุมมีการ
กระท าทีไ฼ขຌาองค์ประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ฿หຌน าขຌอมูลดังกล຋าวนัๅนมา฼ป็นพยานหลักฐาน฿น
การสอบสวนด า฼นินคดีกับบุคคลนัๅน 
 ๑.๐.๎ ขอหลักฐานภาพถ຋าย฼หตุการณ์ส าคัญการชุมนุมสาธารณะหรือ฼หตุการณ์การกระท าผิดของ  
ผูຌชุมนุมตลอดถึงบุคคลอืไนทีไร຋วมกระท าความผิด฿น฼หตุการณ์ต຋าง โ ทีไ฼กิดขึๅนจากสืไอมวลชนต຋าง โ ทีไ฽พร຋ภาพ
มา฼ป็นหลักฐาน฼พืไอ฿หຌทราบว຋า฽กนน า฽ละผูຌทีไร຋วมกระท าผิด฼ป็นผูຌ฿ดบຌาง ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็นพยานหลักฐาน฿นการรຌอง
ขอต຋อศาล฼พืไอออกหมายจับ฽ละติดตามจับกุมตัวผูຌกระท าความผิดมาด า฼นินคดี฾ดย฼รใว 
 ๑.๐.๏ จัดชุดท างาน฼พืไอถอด฼ทปค าปราศรัยของผูຌชุมนุม฿หຌเดຌผลค าปราศรัย฾ดย฼รใ ว฽ลຌวส຋งผลการ
ถอด฼ทป฿หຌชุดวิ฼คราะห์ค าปราศรัยทีไ฽ต຋งตัๅงขึๅน฾ดยผูຌทีไมีความรูຌความสามารถ฿นทางกฎหมาย ร຋วมกันวิ฼คราะห์
ว຋าค าปราศรัยดังกล຋าว฼ขຌาข຋าย฼ป็นความผิดฐาน฿ด ตามกฎหมาย฿ด ฼พืไอน าเปสู຋การรวบรวมพยานหลักฐาน฿น
การด า฼นินคดีกับบุคคลดังกล຋าวตามฐานความผิดทีไกระท าความผิดต຋อเป ฿นส຋วนของ กองบัญชาการ/ภาค อาจ
ตຌองตัๅงคณะท างานส าหรับถอด฼ทปค าปราศรัยของกลุ຋มผูຌชุมนุมขึๅน ฼พืไอถอด฼ทปค าปราศรัยดังกล຋าว฿หຌ฼สรใจสิๅน
฾ดย฼รใว฼พราะ฿นทางปฏิบัติทีไผ຋านมาบุคคลทีไถูกพาดพิงถึง มักตຌองการหลักฐานค าปราศรัยจากการถอด฼ทป
ดังกล຋าว จึงขอ฿หຌระมัดระวัง฿นกรณีทีไมีการปราศรัยของผูຌชุมนุมทีไพาดพิงถึงบุคคลส าคัญหรือผูຌบังคับบัญชา
ระดับต຋าง฿นส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ หากมีการชุมนุมสาธารณะอย຋างต຋อ฼นืไองติดต຋อกันหลายวัน ฿หຌจัดชุด
฼จຌาหนຌาทีไถอด฼ทปค าปราศรัย฾ดยผลัด฼ปลีไยนกันท าหนຌาทีไ ฿นจ านวนทีไ฼พียงพอ ฽ละ฿หຌจัดระบบ฿หຌชัด฼จนว຋า
฼จຌาหนຌาทีไคน฿ดถอด฼ทป฿นช຋วง฼วลา฿ด วันทีไ ฼ท຋าเร ฼นืไองจาก฼จຌาหนຌาทีไผูຌถอด฼ทปค าปราศรัยจะตຌองถูก
สอบปากค า฼ป็นพยานประกอบคดี฿นคดีนัๅน นอกจากนีๅ฿หຌฝຆายสืบสวนเปท าการตรวจสอบ ิควรมีการตรวจสอบ
ทางทะ฼บียนราษฎร์ดຌวยี ชืไอ นามสกุล ฽ละจัดหารูปถ຋ายทัๅงปัจจุบัน ฽ละตามบัตรประจ าตัวประชาชนของ฽กน
น าผูຌชุมนุม หรือผูຌทีไปราศรัยมาจัดท าเวຌทีไบอร์ด฼พืไอ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไชุดถอด฼ทปค าปราศรัยเดຌทราบว຋าชืไอ นามสกุล 
฽ละผูຌทีไปราศรัยคือผูຌ฿ด ชืไอนามสกุล฿ด 
 ิ฿นกรณีการถอด฼ทปค าปราศรัยของผูຌชุมนุมนีๅ ฼คยมีกรณีศึกษาทีไพนักงานอัยการเดຌขอ฿หຌท าการ
สอบสวน฼พิไม฼ติม ฾ดย฿หຌท าการถอด฼ทปค าปราศรัยของผูຌชุมนุม฿น฼หตุการณ์ชุมนุม฽ต຋ละวัน ฼พืไอน าเป
ประกอบการสัไงคดีี 



๓๐ 

 

 

 ๑.๐.๐ ฼มืไอเดຌจัดท าบันทึก฼ทปค าปราศรัย฽ละภาพนิไง ภาพ฼คลืไอนเหวของการชุมนุมสาธารณะเวຌ
฼ป็นหลักฐานพรຌอมทัๅงท าบันทึกถอด฼ทปค าปราศรัย฽ลຌว ฿หຌพิจารณาว຋าการกระท าดังกล຋าวของผูຌชุมนุม
สาธารณะ฼ขຌาข຋าย฼ป็นความผิดอาญาฐาน฿ด ฽ลຌว฿หຌหน຋วยด า฼นินการเปตามอ านาจหนຌาทีไ ฽ลຌวส า฼นาหลักฐาน
การถอด฼ทปค าปราศรัยของผูຌชุมนุมดังกล຋าวส຋งเปยังส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ. ิผ຋าน ส านักงานกฎหมาย฽ละ
คดีี ภาย฿น ๓ วัน ฼พืไอ฿หຌคณะท างานของส านักงานกฎหมาย฽ละคดี. พิจารณาศึกษา฽ละ฼สนอความ฼หในต຋อ
ผูຌบงัคับบัญชาอีกส຋วนหนึไง 
 ๑.๐.๑ กรณีทีไผูຌควบคุมก าลังน าก าลัง฼จຌาหนຌาทีไต ารวจเปท าการผลัด฼ปลีไยนก าลังพลชุด฼ดิมทีไปฏิบัติ
หนຌาทีไอยู຋฿นพืๅนทีไทีไมีการชุมนุม ฽ต຋฿นระหว຋างทีไ฼ดินทางน าก าลังเปสับ฼ปลีไยนเดຌถูกผูຌชุมนุม฼ขຌาขัดขวาง หรือ      
฿ชຌรถยนต์จอดขวาง฼สຌนทางการเปปฏิบัติหนຌาทีไตามกฎหมายของ฼จຌาหนຌาทีไต ารวจ หาก฼จຌาหนຌาทีไต ารวจมีก าลัง
฼พียงพอ฽ละสามารถผลักดัน฿หຌผูຌชุมนุมยอมถอย฽ละอยู຋฿นวิสัยทีไสามารถจับกุมผูຌทีไขัดขวางการปฏิบัติหนຌาทีไตาม
กฎหมายของ฼จຌาหนຌาทีไต ารวจเดຌ ฿หຌจับกุมด า฼นินคดีทันที ฼วຌน฽ต຋กรณีอยู຋฿นวิสัยทีไเม຋อาจตຌานการขัดขวางหรือ
฼กรงว຋าหาก฼ขຌาจับกุม฽ลຌวจะ฼กิดความวุ຋นวายหรือการจลาจลขึๅนเดຌ หลัง฼หตุการณ์ผ຋านพຌนเป฿หຌถือ฼ป็นหลัก
ปฏิบัติว຋าผูຌทีไควบคุมก าลังจะตຌองเป฽จຌงความรຌองทุกข์฿หຌด า฼นินคดีกับผูຌกระท าความผิดทุกราย  มิ฿หຌปล຋อย฿หຌ
฼หตุการณ์กระท าความผิดดังกล຋าวผ຋านพຌนเป฾ดยทีไ฼จຌาหนຌาทีไต ารวจมิเดຌด า฼นินการ฿หຌ฼ป็นเปตามกฎหมายทัๅงทีไ
พบการกระท าความผิด 
 

๑.๑ การสืบสวนติดตามจับกุมบุคคลทีไตຌองสงสัยหรือผูຌตຌองหาตามหมายจับของศาล 

 

 ฼มืไอมีการ฽ต຋งตัๅงพนักงานสืบสวน฿นคดีส าคัญ฿นระดับส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ กองบัญชาการ/ภาค 
฾ดยระดม฼จຌาหนຌาทีไต ารวจฝຆายสืบสวนทีไมีขีดความสามารถ ทักษะ฽ละความช านาญ฾ดย฼ฉพาะ฿นดຌานการ
สืบสวน หาข຋าว การติดตาม฽หล຋งทีไพักพิงของผูຌกระท าความผิด฾ดยการประสานงาน฿นดຌานการข຋าวกับหน຋วยทีไ
฼กีไยวขຌอง ฼พืไอติดตามจับกุมบุคคลทีไตຌองสงสัยหรือผูຌตຌองหาตามหมายจับของศาล฿น฽ต຋ละคดีมาด า฼นินคดี฿หຌเดຌ
฾ดย฼รใว ฾ดยกระท า฿นลักษณะ฼ชิงรุกอย຋างจริงจัง฽ละต຋อ฼นืไองควบคู຋เปกับการประ฼มินสถานการณ์ บรรยากาศ
ความตึง฼ครียดฝຆายผูຌชุมนุมพรຌอมกับมีการประชาสัมพันธ์ผลการจับกุม฿หຌทราบทางสืไอต຋าง โ หรือผ຋านทาง
฾ฆษกส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ ฼พืไอ฽ถลงผลการปฏิบัติงานของ฼จຌาหนຌาทีไต ารวจ฿หຌทราบทุกระยะ อย຋าง฼ป็น
รูปธรรม 
 
๑.๒ การจับกุม฽ละควบคุมตัว 

 

 ฼มืไอปรากฏจากการสอบสวนว຋าผูຌ฿ด฼ป็นผูຌกระท าความผิดอาญา ฽ละ฼ป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา พนักงานสอบสวนด า฼นินการຌองขอต຋อศาลออกหมายจับ฽ละด า฼นินการจับกุมตัวมาด า฼นินคดี
หรือรับมอบตัวผูຌตຌองหา฿นกรณีผูຌตຌองหา฼ขຌามอบตัว ฿นขัๅนตอนนีๅจะตຌองมีการวาง฽ผนประสานหน຋วยก าลัง    
฼พืไอจัดก าลัง฼จຌาหนຌาทีไต ารวจควบคุมผูຌตຌองหา ยานพาหนะ ขบวนคุຌมกัน฿นการน าตัวผูຌตຌองหา฼ดินทางเปสถานทีไ
ควบคุมหรือเปศาล ฼พราะอาจ฼กิด฼หตุชิงตัวผูຌตຌองหา หรือ฼หตุรຌายอืไนขึๅนเดຌ ส าหรับสถานทีไควบคุมตຌองพิจารณา
ตามความ฼หมาะสมกับสถานการณ์฾ดยกรณีดังกล຋าวมีก าหนดเวຌตามประมวลต ารวจ฼กีไยวกับคดี ลักษณะ ๒  
บททีไ ๎ ขຌอ ํ๏๕ ว຋าการควบคุมผูຌจับเวຌทีไสถานีต ารวจนัๅน ตามปกติ฿หຌควบคุมเวຌ฿นหຌองควบคุม หากผูຌตຌองถูก



๓๑ 

 

 

ควบคุมมีมากเม຋สามารถจะน าตัว฼ขຌาควบคุม฿นหຌองควบคุมเดຌทัๅงหมด หรือมี฼หตุจ า฼ป็นอย຋างอืไน ฼ช຋น ผูຌตຌองหา
หญิง ฽ละเม຋มีหຌองควบคุมทีไจัดเวຌ฾ดย฼ฉพาะ ฼ป็นตຌน ฿หຌนายต ารวจผูຌ฼ป็นหัวหนຌาผูຌรับผิดชอบ 
 ฿นสถานีต ารวจ฽ห຋งนัๅน จัดสถานทีไควบคุมขึๅน฼ป็นพิ฼ศษ฼ฉพาะคราวเดຌ ฉะนัๅน฿นกรณีมีการจับกุม
ผูຌกระท าผิด฼กีไยวกับสถานการณ์ความเม຋สงบ หาก฼หในว຋าจะควบคุมตัวผูຌนัๅนเวຌทีไสถานีต ารวจ฼ป็นการ            
เม຋ปลอดภัยกใสามารถน าเปควบคุม฿นสถานทีไอืไนทีไ฼หในว຋ามีความปลอดภัยเดຌ ฾ดย฿หຌ฼ป็นดุลยพินิจของหัวหนຌา
พนักงานสอบสวน 
 
๑.๓ สถานทีไควบคุมตัวกรณี฼ป็นการควบคุมตัวผูຌถูกจับหรือผูຌตຌองหา  
      ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

 ๑.๓.ํ การควบคุมตัวผูຌถูกจับ มีก าหนดเวຌตามประมวลระ฼บียบต ารวจ฼กีไยวกับคดี ลักษณะ ๒     
การควบคุมตัว บททีไ ๎ การควบคุมตัวผูຌถูกจับเวຌทีไสถานีต ารวจ ขຌอ ํ๏๕ วรรค฽รก ก าหนดว຋า การควบคุมตัว 
ผูຌถูกจับเวຌทีไสถานีต ารวจนัๅน ตามปกติ฿หຌควบคุมเวຌ฿นหຌองควบคุม ฽ละวรรคสอง ก าหนดว຋า หากผูຌตຌองถูกควบคุมมีมาก
เม຋สามารถจะน าตัว฼ขຌาควบคุม฿นหຌองควบคุมเดຌทัๅงหมด หรือมี฼หตุจ า฼ป็นอย຋างอืไน ฼ช຋น ผูຌตຌองหา฼ป็นหญิง ฽ละ
เม຋มีหຌองควบคุมซึไงจัดเวຌ฾ดย฼ฉพาะ฼ป็นตຌน ฿หຌนายต ารวจทีไ฼ป็นหัวหนຌาผูຌรับผิดชอบ฿นสถานีต า รวจ฽ห຋งนัๅน     
จัดสถานทีไควบคุมขึๅน฼ป็นพิ฼ศษ฼ป็นการ฼ฉพาะคราวเดຌ ฼หในว຋าการควบคุมผูຌถูกจับ฿นอ านาจของพนักงาน
สอบสวนก຋อนน าตัวผูຌตຌองหาเปผัดฟງองฝากขังต຋อศาล ตามระ฼บียบก าหนด฿หຌควบคุมเวຌ฿นหຌองควบคุมสถานี
ต ารวจ ฽ต຋หากมีความจ า฼ป็นเม຋สามารถน าตัว฼ขຌาควบคุม฿นหຌองควบคุมเดຌ กใ฿หຌนายต ารวจทีไ฼ป็นหัวหนຌา
ผูຌรับผิดชอบจัดสถานทีไควบคุมขึๅน฼ป็นพิ฼ศษ฼ป็นการ฼ฉพาะคราวเดຌ ฼ช຋น ส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ อาจ
ก าหนด฿หຌ กองบังคับการต ารวจตระ฼วนชาย฽ดน ภาค ํ ฼ป็นทีไควบคุมผูຌถูกจับ฿นกรณีการชุมนุมทางการ฼มือง
ของกลุ຋มผูຌชุมนุม ซึไงสามารถด า฼นินการเดຌ ทัๅงนีๅขึๅนอยู຋กับ฼หตุผล฽ละความจ า฼ป็นตลอดจนสถานการณ์ทีไ฼กิดขึๅน
ดຌวย 
 ๑.๓.๎ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๔๕/ํ วรรค฽รก บัญญัติว ຋า     
๡฿นกรณีทีไมี฼หตุจ า฼ป็นระหว຋างสอบสวนหรือพิจารณา ฼มืไอพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผูຌบัญชาการ
฼รือนจ า หรือ฼จຌาพนักงานผูຌมีหนຌาทีไจัดการตามหมายขังรຌองขอ หรือ฼มืไอศาล฼หในสมควรศาลจะสัไง฿หຌขังผูຌตຌองหา
หรือจ า฼ลยเวຌ฿นสถานทีไอืไนตามทีไบุคคลดังกล຋าวรຌองขอ หรือตามทีไศาล฼หในควรนอกจาก฼รือจ ากใเดຌ ฾ดย฿หຌอยู຋฿น
ความควบคุมของผูຌรຌองขอ หรือ฼จຌาพนักงานทีไศาลก าหนด ฿นการนีๅศาลจะก าหนดระยะ฼วลาทีไศาล฼หในสมควรกใเดຌ๢ ฽ละ
รัฐมนตรีว຋าการกระทรวงยุติธรรมเดຌออกกฎกระทรวง ก าหนดสถานทีไอืไนทีไ฿ชຌ฿นการขัง จ าคุก หรือควบคุมตัว
ผูຌตຌองหา จ า฼ลย หรือผูຌซึไงตຌองจ าคุกตามค าพิพากษาถึงทีไสุด พ.ศ.๎๑๑๎ ฾ดยก าหนด฿หຌ฼ป็นอ านาจของ
ปลัดกระทรวงยุติธรรมทีไจะก าหนด฿หຌสถานทีไ฿ด ฼ป็นสถานทีไขัง ซึไงจะตຌองประสานงานกับ฼จຌาหนຌาทีไ            
กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ดຌวย ฿นกรณีทีไ จะขอ฿หຌก าหนดสถานทีไขังตามกฎกระทรวงขຌางตຌน            
จะตຌองมีหนังสือถึงปลัดกระทรวงยุติธรรม฼พืไอขอ฿หຌประกาศสถานทีไขัง ฾ดยจะตຌองมีรายละ฼อียดประกอบการพิจารณา 
เดຌ฽ก຋ ฽ผนทีไ฽สดงอาณา฼ขตสถานทีไขัง ฽ละบัญชีรายชืไอ฼จຌาหนຌาทีไต ารวจทีไปฏิบัติหนຌาทีไ฼ป็นผูຌควบคุมพิ฼ศษ    
฼พืไอปฏิบัติหนຌาทีไควบคุมผูຌตຌองหา ซึไงอาจจะก าหนด฿หຌ กองบังคับการต ารวจตระ฼วนชาย฽ดน ภาค ํ            
฼ป็นสถานทีไขัง ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๔๕/ํ กใเดຌ ฾ดย฿หຌ กองบังคับการต ารวจ
ตระ฼วนชาย฽ดน ภาค ํ จัดท า฽ผนทีไ฽สดงอาณา฼ขตสถานทีไขัง พรຌอมจัดท าบัญชีรายชืไอขຌาราชการต ารวจ      



๓๒ 

 

 

ทีไจะปฏิบัติหนຌาทีไ฼ป็นผูຌควบคุมพิ฼ศษ ฼สนอมายังส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ ฼พืไอส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ            
จะเดຌประมวล฼รืไอง฽จຌง฿หຌกระทรวงยุติธรรมพิจารณาประกาศ฼ป็นสถานทีไขัง ต຋อเป 
 ๑.๓.๏ กรณีผูຌตຌองหาเม຋฿ช຋ผูຌถูกจับ฽ละยังเม຋เดຌมีการออกหมายจับ ฼มืไอเดຌมีการ฽จຌงขຌอหา฽ลຌว         
฽ต຋พนักงานสอบสวน฼หในว຋ามี฼หตุทีไจะออกหมายขังผูຌนัๅนเดຌตามมาตรา ๓ํ ฽ห຋งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พนักงานสอบสวนมีอ านาจสัไง฿หຌผูຌตຌองหาเปศาล฼พืไอขอออกหมายขัง฾ดยทันที ฽ต຋ถຌาขณะนัๅน฼ป็น
฼วลาทีไศาลปຂดหรือ฿กลຌจะปຂดท าการ฿หຌพนักงานสอบสวนสัไง฿หຌผูຌตຌองหาเปศาล฿น฾อกาส฽รกทีไศาล฼ปຂดท าการ 
กรณี฼ช຋นว຋านีๅ฿หຌน ามาตรา ๔๓ ฽ห຋งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มา฿ชຌบังคับ฽ก຋การพิจารณาออก
หมายขัง฾ดยอนุ฾ลม หากผูຌตຌองหาเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงของพนักงานสอบสวนดังกล຋าว ฿หຌพนักงานสอบสวนมี
อ านาจจับผูຌตຌองหานัๅนเดຌ ฾ดยถือว຋า฼ป็นกรณีจ า฼ป็น฼ร຋งด຋วนทีไจะจับผูຌตຌองหาเดຌ฾ดยเม຋มีหมายจับ ฽ละมีอ านาจ
ปล຋อยชัไวคราวหรือควบคุมตัวผูຌตຌองหานัๅนเวຌ 
   
๑.๔ การสรุปส านวนการสอบสวน฽ละการท าความ฼หในทางคดี 

 

 ฼นืไองจากคดีทีไ฼กีไยวขຌองกับการชุมนุมทางการ฼มืองถือ฼ป็นคดีน฾ยบายส าคัญประ฼ภทหนึไง ซึไงทาง
ฝຆายรัฐบาล฿หຌความสน฿จ฽ละ฼ร຋งรัดติดตามผลคดีอย຋างต຋อ฼นืไอง ดังนัๅนผูຌบังคับบัญชา฿น฽ต຋ละระดับชัๅนของ
พนักงานสอบสวน ควรทีไจะจัดท าบัญชีคดีดังกล຋าวเวຌ฼พืไอตรวจสอบ ควบคุม฽ละ฼ร຋งรัดติดตามผลการสอบสวน
ด า฼นินคดีดังกล຋าวอย຋างต຋อ฼นืไอง฼ป็นกรณีพิ฼ศษ เม຋ควรปล຋อย฿หຌคดีดังกล຋าว฼นิไนนานหรือล຋าชຌา฾ดย฿ช຋฼หตุ ดังนัๅน
จะตຌองรีบ฼ร຋งรัดสอบสวนคดีดังกล຋าว฿หຌ฼สรใจสิๅนเป฾ดย฼รใว คดี฼หล຋านีๅ฼มืไอมีการรับค ารຌองทุกข์เวຌท าการสอบสวน
เปเดຌระยะหนึไง฽ลຌว ส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติจะตຌองขอทราบผลการสอบสวนด า฼นินคดีจากหน຋วย               
ทีไมีคดี฼กิดขึๅนของ฽ต຋ละ กองบัญชาการ/ภาค ฾ดยคดี฿ด฼หในว຋าการสอบสวน฼สรใจสิๅน฽ลຌว หัวหนຌาพนักงาน
สอบสวนด า฼นินการประชุมสรุปผลการสอบสวนมีความ฼หในทางคดี฽ละจัดท ารายงานการสอบสวน ส าหรับคดี
ความผิด฼กีไยวกับความมัไนคงของรัฐ การสัไงคดีอยู຋฿นอ านาจผูຌบัญชาการต ารวจ฽ห຋งชาติ ตามขຌอบังคับ
กระทรวงมหาดเทยว຋าดຌวยระ฼บียบการด า฼นินคดีอาญา พ.ศ. ๎๑๎๏ ฽ละทีไ฽กຌเข฼พิไม฼ติม ขຌอ ๕ ฽ละประมวล
ระ฼บียบการต ารวจ฼กีไยวกับคดี ลักษณะ ๔ บททีไ  ๎ขຌอ ๎ ๓๔ 
 
๑.๕ การคุຌมครองพยาน฽ละการสืบพยานเวຌล຋วงหนຌา 

 

 การของการคุຌมครองพยานนัๅน ฼ป็นกรณีทีไมีความส าคัญ฼ป็นอย຋างยิไง฼นืไองจากมีความ฼กีไยวพันกับการ
พิสูจน์ขຌอ฼ทใจจริง฿นทางคดี จึง฼ป็นหนຌาทีไของพนักงานสอบสวน฽ละ฼จຌาหนຌาทีไทีไ฼กีไยวขຌองทีไจะตຌอง฿หຌ ความ
คุຌมครองพยาน ทัๅงนีๅ฿นส຋วนทีไ฼กีไยวกับการคุຌมครองพยานนัๅน฿หຌปฏิบัติตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คุຌมครองพยาน฿นคดีอาญา พ.ศ.๎๑๐๒ 
 นอกจากนีๅ ฿นส຋วนของการสืบพยานล຋วงหนຌาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานัๅน มีกรณีทีไ
฼กีไยวขຌองกับพนักงานสอบสวนอยู຋ ๐ กรณี คือ 
 ๑.๕.ํ การสืบพยานล຋วงหนຌาก຋อนฟງองคดีต຋อศาลตาม มาตรา ๎๏๓ ทวิ ซึไง฼ป็นกรณีทีไมี฼หตุ     
อันควร฼ชืไอเดຌว຋าพยานบุคคลจะ฼ดินทางออกเปนอกราชอาณาจักร เม຋มีทีไอยู຋฼ป็นหลัก฽หล຋ง หรือ฼ป็นบุคคลมีถิไน
ทีไอยู຋ห຋างเกลจากศาลทีไพิจารณาคดี หรือมี฼หตุอันควร฼ชืไอว຋าจะมีการยุ຋ ง฼หยิงกับพยานเม຋ว຋า฾ดยทางตรงหรือ



๓๓ 

 

 

ทางอຌอม หรือมี฼หตุจ า฼ป็นอืไนอัน฼ป็นการยก฽ก຋การน าพยานนัๅนมาสืบ฿นภายหนຌา พนักงานสอบสวนอาจรຌองขอ
ต຋อพนักงานอัยการ ฿หຌยืไนค ารຌองต຋อศาล฼พืไอสืบพยานล຋วงหนຌาก຋อนฟງองคดีกใเดຌ 
 ๑.๕.๎ การสืบพยานล຋วงหนຌาหลังฟງองคดีต຋อศาล ฽ต຋ก຋อนถึงก าหนดวันนัดสืบพยาน ตามมาตรา 
ํ๓๏/๎ วรรคสอง฿นกรณีจ า฼ป็น฼พืไอประ฾ยชน์฽ห຋งความยุติธรรม ฼มืไอศาล฼หในสมควรหรือคู຋ความฝຆายหนึไงฝຆาย
฿ดรຌองขอ ศาลจะมีค าสัไง฿หຌสืบพยานหลักฐานทีไ฼กีไยวกับประ฼ดในส าคัญ฿นคดีเวຌล຋วงหนຌาก຋อนถึงก าหนดวันนัด
สืบพยานกใเดຌ 
 ๑.๕.๏ การสืบพยานล຋วงหนຌาหลังฟງองคดี ฽ต຋ก຋อนถึงก าหนดวันสืบพยาน ตาม มาตรา ๑๑/ํ ฿นคดี
ทีไพนักงานอัยการ฼ป็น฾จทก์ ถຌาศาลมีค าสัไง฿หຌออกหมาย฼รียกพยาน฾จทก์ ฾ดยมิเดຌก าหนดวิธีการส຋งเวຌ           
฿หຌพนักงานอัยการมีหนຌาทีได า฼นินการ฿หຌหัวหนຌาพนักงานสอบสวน฽ห຋งทຌองทีไทีไ฼ป็นผูຌจัดส຋งหมาย฼รียก฽ก຋พยาน
฽ละติดตามพยาน฾จทก์มาศาลตามก าหนดนัด฽ลຌว฽จຌงผลการส຋งหมาย฼รียกเปยังศาล฽ละพนักงานอัยการ฾ดย฼รใว
หากปรากฏว຋า  พยาน฾จทก์มี฼หตุขัดขຌองเม຋อาจมาศาลเดຌหรือ฼กรงว຋าจะ฼ป็นการยากทีไจะน าพยานนัๅนมาสืบ
ตามทีไศาลนัดเวຌ กใ฿หຌพนักงานอัยการขอ฿หຌศาลสืบพยานนัๅนเวຌล຋วงหนຌาตามมาตรา ํ๓๏/๎ วรรคสอง 
 ๑.๕.๐ การสืบพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ล຋วงหนຌาก຋อนฟງองคดี มาตรา ๎๐๐/ํ วรรคสาม     
฿นกรณีทีไพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์สามารถพิสูจน์฿หຌ฼หในถึงขຌอ฼ทใจจริงทีไอาจท า฿หຌศาลวินิจฉัยชีๅขาดคดีเดຌ 
฾ดยเม຋ตຌองสืบพยานหลักฐานอืไนอีก หรือมี฼หตุอันควร฼ชืไอเดຌ ว຋าหากมีการ฼นินชຌากว຋าจะน าพยานหลักฐาน        
ทางวิทยาศาสตร์อันส าคัญมาสืบ฿นภายหนຌา พยานหลักฐานนัๅนจะสูญ฼สียเปหรือยาก฽ก຋การตรวจพิสูจน์           
฼มืไอคู຋ความฝຆาย฿ดฝຆายหนึไงรຌองขอหรือ฼มืไอศาล฼หในสมควร ศาลอาจสัไง฿หຌท าการตรวจพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์
ตามความ฿นวรรคหนึไ ง฽ละวรรคสองเดຌ ทันที฾ดยเม຋จ าตຌองรอ฿หຌถึ งก าหนดวัน สืบพยานตามปกติ                 
ทัๅงนีๅ ฿หຌน าบทบัญญัติ฿นมาตรา ๎๏๓ ทวิ มา฿ชຌบังคับ฾ดยอนุ฾ลม 
 ซึไงตามบทบัญญัติดังกล຋าว฼ป็นช຋องทางทีไ฼ปຂดกวຌางมากขึๅน฿นการน าตัวพยานเป฼บิกความต຋อศาล
ประกอบการด า฼นินคดี 
 
๑.ํ์ การติดตามความคืบหนຌาคดี 

 

 ฼มืไอส຋งส านวน฿หຌพนักงานอัยการ฽ลຌว พนักงานสอบสวนมีหนຌาทีไประสานงานกับพนักงานอัยการ    
฼พืไอติดตามผลการสัไงคดีชัๅนพนักงานอัยการ กรณีทีไพนักงานอัยการมีค าสัไงฟງองกใตຌองติดตามผลการพิจารณาคดี
฿นชัๅนศาล ฼พืไอทราบวันนัดสืบพยาน฽ละติดตามพยานเป฼บิกความต຋อศาล หากมีปัญหาขຌอขัดขຌอง฿นการ
ด า฼นินคดี฿หຌรายงานผูຌบังคับบัญชา฼พืไอ฽กຌเข฿หຌการด า฼นินคดี฼ป็นเปดຌวยความ฼รียบรຌอย 
   
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 

 

 

๑.ํํ ตาราง บทก าหนด฾ทษส าหรับผูຌฝຆาฝ຅นบทบัญญัติตาม พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ 
 

ล าดับ ผูຌกระท าความผิด฽ละลักษณะความผิด อัตรา฾ทษ หมาย฼หตุ 

ํ. จัดการชุมนุมสาธารณะ฿นสถานทีไหຌามตามมาตรา ๓ 
 

จ าคุกเม຋฼กินหก฼ดือน หรือ ปรับเม຋
฼กินหนึไ งหมืไนบาท หรือ ทัๅ งจ า    
ทัๅงปรับ ิมาตรา ๎๓ี 

 

๎. การชุมนุมสาธารณะทีไ กีดขวางทาง฼ขຌาออก หรือ
รบกวนการปฏิบัติงาน หรือการ฿ชຌบริการ สถานทีไ
ตามมาตรา ๔ 

จ าคุกเม຋฼กินหก฼ดือน หรือ ปรับเม຋
฼กินหนึไ งหมืไนบาท หรือ ทัๅ งจ า    
ทัๅงปรับ ิมาตรา ๎๓ี 

 

๏. 
 

ผูຌ฿ดประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ฽จຌงการ
ชุมนุมต຋อผูຌรับ฽จຌงก຋อน฼ริไมการชุมนุมเม຋นຌอยกว຋า
ยีไสิบสีไชัไว฾มง ิมาตรา ํ์ วรรคหนึไงี 

ป รั บ เ ม຋ ฼ กิ น ห นึไ ง ห มืไ น บ า ท   
ิมาตรา ๎๔ี 
 

 

๐. ฿หຌ ผูຌประสง ค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ ซึไ งเม຋
สามารถ฽จຌงการชุมนุมเดຌภาย฿นก าหนด฼วลาตาม
มาตราํ์฽จຌงการชุมนุมพรຌอมค าขอผ຋อนผัน
ก าหนด ฼ วลา ดัง กล຋ า วต຋ อ ผูຌ บั ง คับการต า ร ว จ
ผูຌรับผิดชอบพืๅนทีไ฿นกรุง฼ทพมหานครหรือผูຌบังคับ
การต ารวจภูธรจังหวัด฿นจังหวัดอืไน฽ลຌว฽ต຋กรณี ก຋อน
฼ริไมการชุมนุม ิมาตรา ํ๎ วรรคหนึไงี 

ปรับเม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท 
ิมาตรา ๎๔ี 

฿หຌ น า คว าม ฿น
ม า ต ร า  ํ ์ 
วรรคสาม มา฿ชຌ
กั บการ฽จຌ ง ฿น
ก ร ณี นีๅ ฾ ด ย
อนุ฾ลม 

๑. ฿นกรณี ทีไ ผูຌ จัดการ ชุมนุม มิ เดຌ฽จຌ งว຋ าจะมี การ
฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายผูຌชุมนุมจะ฼ดินขบวนหรือ
฼คลืไอนยຌายการชุมนุมเดຌต຋อ฼มืไอเดຌ฽จຌงล຋วงหนຌาต຋อ
หัวหนຌาสถานีต ารวจซึไงมีหนຌาทีไรับผิดชอบดู฽ลการ
ชุมนุมสาธารณะนัๅนิมาตรา ํ๓ี 

ปรับเม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท 
ิมาตรา ๎๔ี 

 
 

๒. ผูຌ ชุมนุมตຌอ ง ฼ ลิกการ ชุมนุมสาธารณะ ภาย฿น
ระยะ฼วลาทีไผูຌจัดการชุมนุมเดຌ฽จຌงเวຌต຋อผูຌรับ฽จຌง 
ิมาตรา ํ๔ วรรคหนึไงี 

ปรับเม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท 
ิมาตรา ๎๔ี 

 

๓. ผูຌ฿ดฝຆาฝ຅นค าสัไงหຌามชุมนุม หรือจัดการชุมนุมระหว຋าง
มีค าสัไงหຌามชุมนุมตาม มาตราํํ          

จ าคุกเม຋฼กินหก฼ดือน หรือปรับเม຋
฼กินหนึไงหมืไนบาทหรือทัๅงจ า ทัๅง
ปรับ ิมาตรา ๎๕ี 

฿ น ร ะ ห ว຋ า ง มี
ค าสัไงหຌามชุมนุม
ก า ร อุ ท ธ ร ณ์ 
฽ ละ พิ จ า ร ณ า
วินิจฉัยอุทธรณ์
฿หຌงดการชุมนุม 

สาธารณะ 
๔. 
 

ผูຌจัดการชุมนุมผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามมาตรา ํ๑ ิํี ิ๎ี
หรือ ิ๏ี หรือผูຌชุมนุมผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามมาตรา ํ๒ 
ิํี หรือ ิ๎ี ิมาตรา ๏์ี 

ป รั บ เ ม຋ ฼ กิ น ห นึไ ง ห มืไ น บ า ท   
ิมาตรา ๏์ี 

มาตรา นีๅ ฼อาผิด
กับผูຌจัดการชุมนุม
฽ละผูຌชุมนุม 



๓๕ 

 

 

ล าดับ ผูຌกระท าความผิด฽ละลักษณะความผิด อัตรา฾ทษ หมาย฼หตุ 

๕. ผูຌจัดการชุมนุมผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามมาตรา ํ๑ ิ๐ี ิ๑ี 
ิ๒ี หรือ ิ๓ี หรือผูຌชุมนุมผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามมาตรา 
ํ๒ ิ๏ี ิ๐ี ิ๑ี ิ๒ี ิ๓ี หรือ ิ๔ีิมาตรา ๏ํ วรรค
หนึไงี 
การกระท าตามวรรคหนึไงท า฿หຌระบบการขนส຋ง
สาธารณะระบบการสืไอสารหรือ฾ทรคมนาคม ระบบ
ผลิตหรือส຋งกระ฽สเฟฟງาหรือประปาหรือระบบ
สาธารณูป฾ภคอืไน฿ด฿ชຌการเม຋เดຌเม຋ว຋าจะ฼ป็นการ
ชัไวคราว หรือถาวรผูຌ จัดการชุมนุม ิมาตรา ๏ํ   
วรรคสองี 

จ าคุกเม຋฼กินหก฼ดือนหรือปรับเม຋
฼กินหนึไงหมืไนบาทหรือทัๅงจ า ทัๅง
ปรับ ิมาตรา ๏ํ วรรคหนึไงี 
 
จ าคุกเม຋฼กินสิบป຃หรือปรับเม຋฼กิน
สอง฽สนบาทหรือทัๅงจ าทัๅงปรับ 
ิมาตรา ๏ํ วรรคสองี 
 

มาตรานีๅ ฼อาผิด
กั บ ผูຌ จั ด         
การ ชุมนุม฽ละ       
ผูຌชุมนุม 

ํ์. ผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงหรือประกาศของ฼จຌาพนักงาน
ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ํ๕ (๑ี หรือ
มาตรา ๎๏ ถຌาผูຌนัๅน฼ป็นผูຌจัดการชุมนุมหรือผูຌชุมนุม 

 
฽ต຋ถຌาผูຌนัๅน฼ป็นผูຌอยู຋ภาย฿นสถานทีไชุมนุมิมาตรา 
๏๎ี 
 
 

จ าคุกเม຋฼กินหนึไงป຃หรือปรับเม຋฼กิน
สองหมืไนบาท หรือทัๅงจ าทัๅงปรับ 
 
 
ปรับเม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท 

ม า ต ร า นีๅ ฽ ย ก
ป ร ะ ฼ ภ ท ข อ ง
บุ ค ค ล ฼ ป็ น  ๏ 
ก ร ณี  คื อ         
ํ.ผูຌจัดการชุมนุม 
๎.ผูຌชุมนุม 
๏.ผูຌอยู຋฿นสถานทีไ
ชุมนุม 

ํํ. ผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงของผูຌควบคุมสถานการณ์หรือ
ผูຌซึไงเดຌรับมอบหมายจากผูຌควบคุมสถานการณ์    ตาม
มาตรา ๎๐ หรือมาตรา ๎๑ ิมาตรา ๏๏ี 

จ าคุกเม຋฼กินสามป຃ หรือปรับเม຋
฼กิ นหกหมืไ น บาท  หรื อ ทัๅ ง จ า      
ทัๅงปรับ  

 

ํ๎. ผูຌ฿ดเม຋เดຌรับมอบหมายจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการ
ชุมนุมสาธารณะหรือผูຌควบคุมสถานการณ์หรือผูຌซึไง
เดຌรับมอบหมายจากผูຌควบคุมสถานการณ์฿หຌปฏิบัติ
หนຌาทีไตามพระราชบัญญัตินีๅพาอาวุธ฼ขຌาเป฿นทีไชุมนุม 
เม຋ว຋าจะเดຌรับอนุญาต฿หຌมีอาวุธนัๅนติดตัวหรือเม຋ 
 
ถຌาอาวุธตามวรรคหนึไง฼ป็นอาวุธป຅น วัตถุระ฼บิดหรือ
วัตถุอืไน฿ดอันมีสภาพคลຌายคลึงกันิมาตรา ๏๐ี 

จ าคุกเม຋฼กินสามป຃หรือปรับเม຋฼กิน
หกหมืไนบาทหรือทัๅงจ าทัๅงปรับ 
 
 
 
 
฾ทษจ าคุกเม຋฼กินหຌาป຃ หรือปรับเม຋
฼กินหนึไ ง฽สนบาท  หรื อ ทัๅ งจ า    
ทัๅงปรับ 

 

ํ๏. บรรดาทรัพย์สินทีไ฿ชຌหรือมีเวຌ฼พืไอ฿ชຌ฿นการชุมนุม
สาธารณะทีไยึดเดຌจากการชุมนุมสาธารณะทีไเม຋ชอบ
ดຌวยกฎหมายหรือเม຋฼ลิกการชุมนุมตามค าสัไงศาล 

฿หຌศาลมีอ านาจสัไง ริบ฼สียทัๅงสิๅน  
เ ม຋ ว຋ า จ ะ มี ผูຌ ถู ก ล ง ฾ ท ษ ต า ม         
ค าพิพากษาหรือเม຋ ิมาตรา ๏๑ี 

 

 

 



๔์ 

 

 

บททีไ ๒ 

หลักการส าคัญ฿นการชุมนุมสาธารณะ 

 

๒.ํ หลักการว຋าดຌวยการชุมนุมสาธารณะ 

 

 ๒.ํ.ํ ความ฼ป็นมา 

    กฎหมายว຋าดຌวยการชุมนุมสาธารณะ มีการ฼สนอต຋อรัฐบาล฼ป็นระยะ฼วลายาวนาน นับตัๅง฽ต຋
ครัๅง฼มืไอคราว ครม. เดຌประชุมปรึกษา฼มืไอวันทีไ ๓ ธ.ค.๎๐๕๔ ลงมติ฼หในควรมีกฎหมายว຋าดຌวยการชุมนุม
สาธารณะ ฾ดย฿หຌ สคก. รับเปพิจารณายกร຋างกฎหมาย฿น฼รืไองนีๅร຋วมกับกรมต ารวจ ิ฿นสมัยนัๅนี ฾ดย฿หຌถือตาม
หลักการตามกฎหมายอังกฤษ ฽ละเดຌมีการ฼สนอร຋างกฎหมายดังกล຋าว฼รืไอยมา จนกระทัไง฼กิดความชัด฼จน฿นป຃ 
๎๑๑๐ ิสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ ฼วชชาชีวะี ฾ดย ตร. เดຌมีการ฼สนอกฎหมายดังกล຋าวเปถึงชัๅนการพิจารณาของ
วุฒิสภา฽ต຋฼นืไองจากมีการยุบสภา฼กิดขึๅน฼สียก຋อน ร຋างกฎหมายว຋าดຌวยการชุมนุมสาธารณะดังกล຋าวจึงตกเป 

    ต຋อมา ตร. เดຌ฼สนอร຋าง พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. .... ต຋อ ครม. ิสมัยรัฐบาล พล.อ.
ประยุทธ์ จันทร์฾อชาี ฽ละเดຌลงมติ฼มืไอวันทีไ ํ๔ พ.ย.๑๓ อนุมัติหลักการร຋างกฎหมาย ฽ละ฿หຌส຋ง สคก. ตรวจ
พิจารณา฼ป็น฼รืไองด຋วน ฾ดย สนช. เดຌลงมติ฿นคราวการประชุมครัๅงทีไ ๎๏/๎๑๑๔ วันศุกร์ทีไ ํ พ.ค.๑๔ 
฼หในสมควร฿หຌร຋าง พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ ประกาศ฿ชຌ฼ป็นกฎหมาย ฾ดยประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษา  
ตอนทีไ ํ๎๏ ฼ล຋ม ๒๏ ก วันทีไ ํ๐ ก.ค.๑๔ ฼พืไอบังคับ฿ชຌกฎหมายต຋อเป ิมีผลบังคับ฿ชຌวันทีไ ํ๏ ส.ค.๑๔ี 
 

 ๒.ํ.๎ กติการะหว຋างประ฼ทศ 

    ประ฼ทศเทยเดຌภาคยานุวัติ ิAccession) ฼ขຌาร຋วม฼ป็นภาคีกติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิ
พล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มือง ิInternational Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ฼มืไอวันทีไ 
๎๕ ตุลาคม ๎๑๏๕ ฽ละมีผลบังคับ฿ชຌวันทีไ ๎๕ มกราคม ๎๑๐์ ซึไงมีสาระของสิทธิ฿นส຋วนทีไ฼ป็นสิทธิพล฼มือง
฽ละสิทธิทางการ฼มือง ฾ดยมีการคุຌมครอง฼สรีภาพทางความคิด ฼สรีภาพ฿นการ฽สดงความคิด฼หใน฽ละการ
฽สดงออก ิFreedom of Expression) ฽ละสิทธิทีไจะชุมนุมอย຋างสันติ การรวมกัน฼ป็นสมาคม พล฼มืองทุกคนมี
สิทธิทีไจะมีส຋วน฿นกิจการสาธารณะ การรับรองว຋าบุคคลทัๅงปวงย຋อม฼สมอภาคกันตามกฎหมาย฽ละเดຌรับการ
คุຌมครองอย຋าง฼ท຋า฼ทียมกัน ฾ดยกติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิพล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มือง ขຌอบททีไ ๎ํ 
เดຌกล຋าวถึง สิทธิ฿นการชุมนุม฾ดยสงบ ิThe Right of Peaceful Assembly) ย຋อมเดຌรับการรับรอง การจ ากัด
การ฿ชຌสิทธินีๅจะกระท ามิเดຌนอกจากจะก าหนด฾ดยกฎหมาย฽ละ฼พียง฼ท຋าทีไจ า฼ป็นส าหรับสังคมประชาธิปเตย 
฼พืไอประ฾ยชน์฽ห຋งความมัไงคงของชาติ ิNational Security) หรือความปลอดภัยสาธารณะ ิPublic Safety) 

ความสงบ฼รียบรຌอย ิPublic Order) การสาธารณสุขหรือศีลธรรมของประชาชน ิProtection of Public 

Health or Morals) หรือ การคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคลอืไน ิProtection of the Rights and 

Freedoms of Others) ประ฼ทศเทย จึงถือตามกติการะหว຋างประ฼ทศดังกล຋าว ฽ละ฿หຌความส าคัญกับ       



๔ํ 

 

 

การชุมนุม฾ดยสงบภาย฿ตຌกรอบของรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมายทีไจะตຌองมุ຋งคุຌมครองทัๅงผูຌชุมนุมสาธารณะ฽ละ
สาธารณชนทัไวเปเปพรຌอม โ กัน 

 

 ๒.ํ.๏ รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย 

    การชุมนุมสาธารณะเดຌมีพัฒนาการมาตัๅง฽ต຋อดีตจะ฼หในเดຌจาก รั ฐธรรมนูญ฽ห຋ง
ราชอาณาจักรเทย พุทธศักราช ๎๐๓๑ บัญญัติเวຌ฿นมาตรา ํ๐ ว຋า ภาย฿นบังคับ฽ห຋งบทกฎหมายบุคคลย຋อมมี
฼สรีภาพบริบูรณ์฿นร຋างกาย ฼คหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การ฼ขียน การ฾ฆษณา การศึกษาอบรม การประชุม
฾ดย฼ปิด฼ผย การตัๅงสมาคม การอาชีพ ฽ละฉบับพุทธศักราช ๎๐๔๕ มาตรา ํ๐ บุคคลย຋อมมี฼สรีภาพบริบูรณ์
฿นร຋างกาย ฼คหะสถาน ทรัพย์สิน การพูด การ฼ขียน การพิมพ์ การ฾ฆษณา การศึ กษาอบรม การชุมนุม
สาธารณะ การตัๅงสมาคมฯ ฽ละฉบับพุทธศักราช ๎๐๕๎ มาตรา ๏๓ บุคคลย຋อมมี฼สรีภาพบริบูรณ์฿นการชุมนุม
฾ดยสงบ฽ละปราศจากอาวุธ การจ ากัด฼สรีภาพ฼ช຋นว຋านีๅ จะกระท าเดຌกใ฽ต຋฾ดยบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายฉะ฼พาะ
฿นกรณีการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ฼พืไอคุຌมครองความสะดวกของประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะ หรือ฼พืไอรักษา
ความสงบ฼รียบรຌอย฿นระหว຋างทีไประ฼ทศอยู຋฿นภาวะการรบหรือการสงคราม ฿นระหว຋างทีไมีพระบรมราช฾องการ
ประกาศสถานการณ์ฉุก฼ฉิน หรือ฿นระหว຋าง฼วลาทีไมีประกาศ฿ชຌกฎอัยยการศึก ฽ละเดຌรับรองการชุมนุม
สาธารณะ เวຌอย຋างต຋อ฼นืไอง ความชัด฼จนจะ฼หในเดຌจากรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย พุทธศักราช ๎๑๐์ 
฽ละ ฉบับพุทธศักราช ๎๑๑์  ภายหลังจากทีไประ฼ทศเทยเดຌ฼ขຌา฼ป็นภาคีกติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิ
พล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มือง ิInternational Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ตัๅง฽ต຋ป຃ 
พ.ศ.๎๑๏๕ ฼ป็นตຌนมา สิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฿นการชุมนุม ซึไงถือ฼ป็นสิทธิขัๅนพืๅนฐานของความ฼ป็นมนุษย์ ฽ละหาก
พิจารณาตามมาตรา ๐ ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย ิฉบับชัไวคราวี พุทธศักราช ๎๑๑๓ ๡ ภาย฿ตຌ
บังคับบทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญนีๅ ศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ สิทธิ ฼สรีภาพ฽ละความ฼สมอภาค บรรดาทีไชนชาว
เทย฼คยเดຌรับการคุຌมครองตามประ฼พณีการปกครองประ฼ทศเทย฿นระบอบประชาธิปเตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรง฼ป็นประมุข฽ละตามพันธกรณีระหว຋างประ฼ทศทีไประ฼ทศเทยมีอยู຋฽ลຌว ย຋อมเดຌรับการคุຌมครองตาม
รัฐธรรมนูญนีๅ๢ จะ฼หในเดຌว຋าสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฿นการชุมนุมสาธารณะยังคงเดຌรับการรับรองเวຌอย຋างชัด฽จຌง฿น
รัฐธรรมนูญของประ฼ทศเทยมาตัๅง฽ต຋อดีตจนกระทัไงปัจจุบัน 

 

๒.๎ หลักการ฿ชຌก าลัง 
 

 ฼จຌาหนຌาทีไตຌองพยายาม฿ชຌการ฼จรจาต຋อรองหรือปฏิบัติการ฿ด โ ฼พืไอคลีไคลายสถานการณ์ หากเม຋฼ป็น
ผล฽ละ฼จຌาหนຌาทีไจ า฼ป็นตຌองมีการ฿ชຌก าลัง฼ขຌา฽กຌเขสถานการณ์ทีไ เม຋฿ช຋การปງองกันภยันตรายทีไ฿กลຌจะถึง 
สามารถด า฼นินการตามมาตรการต຋าง โ ฿หຌ฼ป็นเปตามสมควร฽ก຋฼หตุ ฽ละยุทธวิธีการ฿ชຌก าลัง ตามความจ า฼ป็น
ของสถานการณ์ตามหลักสัดส຋วน ฾ดยวิธีการ฿ดวิธีการหนึไง หรือหลายวิธีพรຌอมกัน฿หຌสอดคลຌอง฼หมาะสมกับ



๔๎ 

 

 

สถานการณ์฼จຌาหนຌาทีไตຌองพยายามหลีก฼ลีไยงการ฿ชຌก าลัง ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชนหรืออาวุธจนถึงทีไสุด หากเม຋
สามารถหลีก฼ลีไยงเดຌ฿หຌ฿ชຌก าลัง฼พียง฼ท຋าทีไจ า฼ป็น฽ละ฼หมาะสมกับสถานการณ์ 

 การ฿ชຌก าลัง ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชนหรืออาวุธ ตຌอง฿ชຌ฼มืไอมี฼หตุจ า฼ป็น฽ละ฼หมาะสมกับความรุน฽รง
ของสถานการณ์ ฾ดย฿น฼บืๅองตຌน฿หຌ฿ชຌการ฼จรจา ฽ละหลีก฼ลีไยงการ฿ชຌก าลัง฼ท຋าทีไจะสามารถกระท าเดຌ ฽ต຋จะตຌอง
เม຋กระทบต຋อความปลอดภัยของสาธารณชน฽ละ฼จຌาหนຌาทีไซึไงปฏิบัติหนຌาทีไ฿นการดู฽ลรักษาความสงบ฼รียบรຌอย
฿นการชุมนุม  
 การ฿ชຌอาวุธตຌอง฿ชຌ฼พืไอปງองกันตน฼องหรือบุคคลอืไน฿หຌพຌนจากภยันตรายรຌาย฽รงต຋อชีวิต หรือร຋างกาย 
หรือ฼พืไอระงับยับยัๅง฼หตุความรุน฽รง฿หຌสงบ หรือ฼พืไอจับกุมผูຌทีไกระท าผิดกฎหมายหรือผูຌต຋อสูຌขัดขวาง           
฼จຌาพนักงานหรือ฼พืไอปງองกันมิ฿หຌบุคคลดังกล຋าวหลบหนี 
 การจะ฿ชຌก าลัง ฼ครืไองมือควบคุมฝูงชนหรืออาวุธ฼พืไอยุติการชุมนุมทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย ฼มืไอ฿ดนัๅน   
ย຋อมเม຋ตัดสิทธิของ฼จຌาหนຌาทีไ ฿นการปງองกันสิทธิของตน฼องหรือผูຌอืไน฼พืไอ฿หຌพຌนจากภยันตราย อัน฼กิดจากการ
ประทุษรຌายอันละ฼มิดต຋อกฎหมายทีไ฿กลຌจะถึง ฾ดยเดຌกระท าพอสมควร฽ก຋฼หตุ 

 

๒.๏ ฽นวค าพิพากษาศาล 

 

 ๒.๏.ํ การชุมนุมทีไชอบดຌวยกฎหมาย 

   การชุมนุมทีไชอบดຌวยกฎหมายจะตຌอง฼ป็นการชุมนุม฾ดยสงบ฽ละปราศจากอาวุธ ภาย฿ตຌ
ขอบ฼ขตการ฿ชຌสิทธิ฽ละ฼สรีภาพตามบทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมาย ฾ดยทีไการ฿ชຌสิทธิของบุคคลตຌอง
กระท า฾ดยสุจริต เม຋ขัดต຋อความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดี ฽ละจะอຌางศักด์ิศรีความ฼ป็นมนุษย์หรือ฿ชຌสิทธิ
฼สรีภาพของตนเดຌ ฼ท຋าทีไเม຋ละ฼มิดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคลอืไน การ฿ชຌสิทธิซึไงมี฽ต຋จะ฿หຌ฼กิด฼สียหาย฽ก຋บุคคล
อืไนนัๅนท຋านว຋า฼ป็นการอันมิชอบดຌวยกฎหมาย 

   พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ จึง฼ป็นกฎหมายทีไวาง฽นวทาง หลัก฼กณฑ์
การ฿ชຌสิทธิการชุมนุมสาธารณะ฿หຌชัด฼จน฽ละสอดคลຌองกับกติการะหว຋างประ฼ทศ ทัๅงนีๅ ฼พืไอ฿หຌการชุมนุม
สาธารณะ฼ป็นเปดຌวยความสงบ฼รียบรຌอย เม຋กระทบกระ฼ทือนต຋อความมัไนคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนามัยของประชาชนหรือความสะดวกของประชาชนทีไจะ฿ชຌ
ทีไสาธารณะ ฽ละเม຋กระทบกระ฼ทือนสิทธิ ฼สรีภาพ฽ละศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ของผูຌอืไน 

 

 ๒.๏.๎ การชุมนุมทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย 

   การชุมนุมทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย กล຋าวคือ ฼ป็นการชุมนุมทีไ฼กินขอบ฼ขต฼สรีภาพของ      
การชุมนุมตามทีไบัญญัติเวຌ฿นรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย หรือกฎหมาย อัน฼ป็นการล຋วงละ฼มิดสิทธิ฽ละ
฼สรีภาพ ศักด์ิศรีความ฼ป็นมนุษย์ของประชาชน กระทบกระ฼ทือนการทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะ฼กินสมควร หรือ    
การชุมนุมทีไฝຆาฝ຅นพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ 



๔๏ 

 

 

   การชุมนุมสาธารณะทีไมีลักษณะรุน฽รง฽ละอาจ฼ป็นอันตราย฽ก຋ชีวิต ร຋างกาย จิต฿จ หรือ
ทรัพย์สินของผูຌอืไนจน฼กิดความวุ຋นวายขึๅน฿นบຌาน฼มือง ยกตัวอย຋าง฼ช຋น การชุมนุมทีไปຂดลຌอมทาง฼ขຌา ออก สถานทีไ
ราชการ มีการ฿ชຌรัๅวลวดหนาม ยางรถยนต์ราดนๅ ามัน฼ชืๅอ฼พลิง กีดขวางถนน อันมีลักษณะท า฿หຌผูຌอืไนกลัวว຋าจะ
฼กิดอันตรายต຋อชีวิต ร຋างกาย ฼สรีภาพ หรือการชุมนุมทีไมีการปຂดกัๅนถนน ทางหลวง ทางสาธารณะ ฼ป็นตຌน 

 

๒.๐ ถอดบท฼รียน 

 

 จากการชุมนุมสาธารณะทีไผ຋านมา มีบท฼รียนจากการชุมนุมต຋าง โ มากมาย สามารถสรุป฽นวทาง
ปฏิบัติ฿นการ฽กຌเขปัญหาการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฽ละสามารถน าเปปรับ฿ชຌตามความ฼หมาะสมเดຌ ดังนีๅ 
 

 ๒.๐.ํ ระบบการข຋าว 

   ํี หน຋วยงานดຌานการข຋าว จะตຌองหาข຋าว฿น฼ชิงลึก หรือข຋าวทีไมีคุณภาพ฼พียงพอส าหรับ฿ชຌ
วาง฽ผน฼ชิงรุก หาก฽ต຋ข຋าวสารดังกล຋าวมักจะ฼ป็นทีไรับรูຌ฼ฉพาะ฿นส຋วนของงานการข຋าว ฽ละผูຌบังคับบัญชา
ระดับสูง฼ท຋านัๅน เม຋มีการกระจายข຋าวสารลงมา฿หຌสามารถ฿ชຌประ฾ยชน์ส าหรับการวาง฽ผน หรือบริหาร
฼หตุการณ์฼ลย  
   ๎ี ข຋าวสารจาก฼หตุการณ์ทีไ฼กิดขึๅน฽ลຌว ฽ละ฽นว฾นຌมของสถานการณ์ทีไอาจจะ฼กิดขึๅน ยังคง
฼ป็นพืๅนฐานดຌานการข຋าวทีไมีความจ า฼ป็นส าหรับการวาง฽ผน ฽ละการตกลง฿จของผูຌบังคับบัญชา ฽มຌ฿นหลาย โ 
กรณีอาจจะตรงกับข຋าว฼ปຂดจากสืไอสารมวลชน ฽ต຋กใ฼ป็นการตอกยๅ ารับรองค຋าความน຋า฼ชืไอถือของข຋าวเดຌ 
   ๏ี ข຋าว฿น฼ชิงลึก ฽มຌจะมีขຌอจ ากัด฿นดຌานการรักษาความลับ ฽ต຋กใน຋าจะน ามากระจาย฿หຌมาก
กว຋า฼ดิม ฾ดยจ ากัดระดับผูຌ฼ขຌาถึงข຋าวตามความ฼หมาะสม ฽ต຋ทัๅงนีๅควรจะ฿หຌผูຌท าหนຌาทีไ฿นการวาง฽ผน หรือจัดท า
ขຌอพิจารณาส าหรับการตกลง฿จของผูຌบังคับบัญชาเดຌรับรูຌข຋าว฼ชิง฼ลิกนัๅนดຌวย 

   ๐ี การด า฼นินการดຌานการข຋าว฿หຌด า฼นินการตัๅง฽ต຋ภาวะปกติ฽ละ฼ป็นเปอย຋างต຋อ฼นืไอง     
฾ดย฿หຌมีการจัดการประชุม วิ฼คราะห์สถานการณ์ทีไอาจ฼กิดขึๅนเดຌ 
   ๑ี การด า฼นินการดຌานการข຋าวควรมีการรายงาน฿หຌ ศปก.ตร. ทราบ฼ป็นระยะอย຋างต຋อ฼นืไอง
ครบถຌวน฽ละชัด฼จน ฼พืไอรองรับการปฏิบัติ฿นทุก โ ขัๅนตอน 

 

 ๒.๐.๎ ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติ ิศปก.ตร.ี 
   ํี จะตຌอง฼ป็น฼ครืไองมือของผูຌบังคับบัญชา฿นการบริหารจัดการงานส าคัญต຋าง  โ ฼ช຋น     
งานการประชุมระดับนานาชาติ งานกีฬาระดับนานาชาติ งานพระราชพิธีส าคัญ ฽ละงาน฿นภาวะวิกฤตต຋าง โ 
฼ช຋น งานช຋วย฼หลือผูຌประสบภัย งานวินาศภัย การก຋อความเม຋สงบ การก຋อการรຌายสากล ฽ละงานการควบคุมฝูง
ชน ขนาด฿หญ຋ ลักษณะงานส าคัญหรืองาน฿นภาวะวิกฤตจะ฼ป็นงานทีไเม຋฼กิดขึๅน฼ป็นประจ า มีสภาพความส าคัญ 
฽ละความจ า฼ป็น฼ร຋งด຋วน฿นการ฽กຌเขปัญหา งานดังกล຋าวเม຋มีหน຋วยงาน฿ดมีหนຌาทีไรับผิดชอบ฾ดยตรง หรือ   



๔๐ 

 

 

งานนัๅนมีความส าคัญ ฽ละปัญหา฼กินขีดความสามารถทีไหน຋วยปกติจะรับผิดชอบเดຌ ฽ละงานนัๅนจ า฼ป็นตຌอง     
บูรณาการ หรือสนธิก าลังจากหลาย โ หน຋วยงาน฼ขຌาร຋วมปฏิบัติ 

   ๎ี จัดตัๅงคณะท างานบริหาร฼หตุการณ์฿นภาวะวิกฤตของ ตร. ฾ดยคณะท างานชุดนีๅตຌองจัด
ลักษณะ฼ป็นหน຋วย฼ฉพาะกิจ มีการมอบหมาย฿หຌผูຌบังคับบัญชาระดับ ตร. ฼ป็นหัวหนຌาคณะท างาน ประกอบดຌวย 
บุคลากรทีไมีความรูຌความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์ จากการปฏิบัติงาน฿นภาวะวิกฤตจากหน຋วยงานต຋าง โ 
฾ดยเม຋จ า฼ป็นตຌอง฿ชຌบุคลากรทีไมีต า฽หน຋งหนຌาทีไ ฾ดยตรง ฿นงานนัๅน โ กใเดຌ ฾ดยมีหนຌาทีไหลัก฿นการสนับสนุน   
การปฏิบั ติ฽ก຋  ศปก.ตร. ทัๅ ง ฿นดຌานการวิ ฼คราะห์ขຌอมูล การพิจารณาหนทางปฏิบั ติ  การวาง฽ผน                
การประสานงาน ฽ละการบริหาร฼หตุการณ์อืไน โ คณะท างานชุดนีๅจะ฼ปรียบ฼สมือน ๡ฝຆายอ านวยการ๢      
ของ ผบ.ตร. ฿นการบริหาร฼หตุวิกฤต 

 

 ๒.๐.๏ การฝຄกควบคุมฝูงชน 

   ํี รูป฽บบการฝຄก฿นระดับพืๅนฐาน ยังคง฿ชຌรูป฽บบการฝຄกทีไ ตร. ก าหนด 

   ๎ี การฝຄกทบทวน หรือการฝຄกตาม฽ผน฼ผชิญ฼หตุ ควรจ า฽นกก าลังพล฼ขຌารับการฝຄก฼ป็น    
๎ ส຋วน คือ 

   ส຋วน฽รก ท าการฝຄกจากประสบการณ์การ฿ชຌก าลัง฿นการควบคุมฝูงชนจริง ซึไงส຋วน฿หญ຋
ภารกิจของ ตร. คือ การรักษาความปลอดภัยสถานทีไ การตัๅงจุดตรวจจุดสกัด การรักษาความปลอดภัย฿นพืๅนทีไ
การชุมนุม การอ านวยความสะดวกดຌานการจราจร฾ดยรอบพืๅนทีไการชุมนุม การก าหนด฼สຌนทางการ฼คลืไอนเหว 
การ฿ชຌ฼ทคนิคการ฼จรจาต຋อรอง การ฿ชຌอุปกรณ์ประจ ากาย การปຂดลຌอมพืๅนทีไ ฼ป็นตຌน 

   ส຋วนทีไสอง ท าการฝຄกก าลังส าหรับภารกิจทีไอาจกระทบกระทัไงกับผูຌชุมนุม ฼ช຋น การปฏิบัติ
฼ขຌากดดัน ปะทะหรือยุติการชุมนุม ควร฼ป็นก าลังอีกส຋วนหนึไง ทีไเดຌรับการฝຄก฼พืไอปฏิบัติ฿นกรณี฼ป็นการ฼ฉพาะ 

   ๏ี ควรจัด฿หຌมีวงรอบ฿นการฝຄกทบทวน ฿นภาวะปกติอย຋าง฼ป็นระบบ ฽ละทีไส าคัญทุกครัๅง  
ทีไจะตຌองออกปฏิบัติภารกิจ฿นสถานการณ์จริง ก าลังทุกส຋วนจะตຌองเดຌรับ ๡การฝຄก฼ร຋งด຋วน๢ ตามภารกิจทีไเดຌรับ
มอบหมาย ฾ดย฼ฉพาะการ฼ขຌายุติการชุมนุม การ฿ชຌอุปกรณ์พิ฼ศษหรืออาวุธ 

 

 ๒.๐.๐ การบริหารจัดการก าลังพล 

   ํี การรักษายอดก าลังพล การจัดท าบัญชีรายชืไอก าลังพลทุกนายทีไ฼ขຌาร຋วม฿นการปฏิบัติ
ภารกิจ มาตรการ฿นการควบคุม ก ากับ ดู฽ลก าลังพล฿หຌอยู຋ปฏิบัติหนຌาทีไตามทีไเดຌรับมอบหมาย 

   ๎ี การขึๅนควบคุมทางยุทธการ ฼ป็นการจัดระบบของการบังคับบัญชารูป฽บบหนึไงทีไ฼หมาะ
ส าหรับน ามา฿ชຌกับก าลังพลขนาด฿หญ຋ ฽ต຋ตຌองท าความ฼ขຌา฿จบทบาทหนຌาทีไต຋าง โ ฿หຌชัด฼จน มีการจัด฾ครงสรຌาง
การจัด฼ฉพาะกิจ พรຌอมทัๅงก าหนดสายการบังคับบัญชา การก าหนดช຋องทางการสืไอสาร฿นหลาย  โ ช຋องทาง 
หน຋วยขึๅนควบคุมทางยุทธการ ชุดนายต ารวจติดต຋อ หรือประสานงาน การประชุม หรือชีๅ฽จงท าความ฼ขຌา฿จ 
ซักซຌอม฽นวทางการปฏิบัติร຋วมกัน 



๔๑ 

 

 

   ๏ี การ฽บ຋งมอบภารกิจ ควร฿ชຌการ฽บ຋งมอบ฼ป็นพืๅนทีไ ฽ละการ฽บ຋งมอบ฼ป็นภารกิจควบคู຋  
กันเป   

   ๐ี การส຋งก าลังบ ารุง เม຋ควรผลักภาระทัๅงหมด฿หຌหน຋วยควบคุมฯ ฼ป็นผูຌรับผิดชอบ การ฿ด
หน຋วยขึๅนควบคุมฯ สามารถด า฼นินการอัน฼ป็นการลดภาระหน຋วยควบคุมฯ เดຌ กใควรจะด า฼นินการ฼อง ฿นการ
บริหารจัดการปริมาณก าลังพลขนาด฿หญ຋ ตร. ควร฼ขຌาเปสนับสนุน ฼พืไอลดภาระหน຋วยปฏิบัติ ฽ละจัด฿หຌอยู຋฿น
ต าบลทีไตัๅงมิดชิดจากสายตาบุคคลภายนอกพอสมควร มีทีไส าหรับพักผ຋อน฿นลักษณะทีไ฼ป็นระ฼บียบ฼รียบรຌอย 
฽ละจัด฿หຌมีนายต ารวจประสานงานดຌานการส຋งก าลังบ ารุง฼ป็นการ฼ฉพาะ 

   ๑ี การปรับปรุงยุท฾ธปกรณ์฿นการควบคุมฝูงชน ฾ดยพิจารณาปรับปรุงดຌานคุณภาพ      
ของอุปกรณ์฿นการปງองกันตัว การ฼พิไมประสิทธิภาพอุปกรณ์฼สริมการปฏิบัติ อุปกรณ์พิ฼ศษ ฽ละอุปกรณ์อ านวย
ความสะดวกต຋าง โ ฼ป็นตຌน 

   ๒ี การปฏิบัติการดຌานประชาสัมพันธ์ พบว຋าการ฼คลืไอนเหวของฝูงชนมีการ฿ชຌสืไอสารมวลชน
฼ป็นช຋องทาง฿นการประชาสัมพันธ์ การปฏิบัติการทางจิตวิทยา การ฾ฆษณาชวน฼ชืไอ ฽ละการปลุกระดมความคิด
อย຋างเดຌผล ฽นวทาง฿นการปฏิบัติงานดຌานประชาสัมพันธ์฿นภารกิจควบคุมฝูงชนควรด า฼นินการ ดังนีๅ จ า฽นก
การประชาสัมพันธ์ออก฼ป็นสองระดับ คือ ฿นระดับภาพรวม ฽ละ ระดับพืๅนทีไ ฾ดยทัๅงสองระดับควรจะมี
คณะท างาน฼ป็นการ฼ฉพาะ฼พืไอการวาง฽ผนดຌานการ฿ชຌสืไอ ฽ละการด า฼นินมาตรการ฿นการประชาสัมพันธ์ หัวขຌอ
฿นการประชาสัมพันธ์ระดับภาพรวม ฽ละระดับพืๅนทีไควร฼ป็นเป฿นทิศทาง฼ดียวกัน อาจจะ฽ตกต຋างกันบຌาง฿น
กรณี ฼นืไองจากกลุ຋ม฼ปງาหมายทีไ฽ตกต຋างกัน  ฽ละควรจัด฿หຌมีการฝຄก฼กีไยวกับการปฏิบัติงานดຌานการ
ประชาสัมพันธ์฿นภาวะวิกฤตของ ตร. 
   ๓ี การปฏิบัติการดຌานกฎหมาย หนຌาทีไหลักของฝຆายกฎหมายนอกจากจะท าหนຌาทีไ฼ป็นทีไ
ปรึกษาของผูຌบังคับบัญชา฿น฽ง຋ตัวบทกฎหมาย฽ลຌว ควรวางมาตรการ฼กีไยวกับการ฼กใบรวบรวมพยานหลักฐาน 
฽ละพฤติกรรมต຋าง โ ส าหรับการด า฼นินคดี ฽ละตຌองชีๅ฽จง สรຌางความมัไน฿จกับ ผบ.฼หตุการณ์ ฽ละก าลังพล
ตามอ านาจหนຌาทีไทีไกฎหมายก าหนดเวຌ 
   ๔ี การด า฼นินการดຌานขวัญ฽ละก าลัง฿จ จะตຌองมีการด า฼นินการทัๅง฿นระดับผูຌบังคับบัญชา 
ตຌนสังกัด ฽ละผูຌบังคับบัญชาระดับสูง฿นพืๅนทีไ 
   ๕ี การจัดตัๅงกองก าลังส าหรับภารกิจควบคุมฝูงชน ฾ดย฼มืไอมี฼หตุการณ์฼กิดขึๅนจะเม຋฿ชຌ    
การระดมก าลังต ารวจประจ าทຌองทีไปกติมาประกอบก าลัง฼ป็นชุดควบคุมฝูงชน ท า฿หຌประชาชน฿นพืๅนทีไยังเดຌรับ
การดู฽ล รักษาความปลอดภัย฿นชีวิต ร຋างกาย หรือทรัพย์สินตามปกติ ฽ละยิไงเปกว຋านัๅนการจัดตัๅงกองก าลัง
ขึๅนมา฼ป็นการ฼ฉพาะจะท า฿หຌสามารถฝຄก ฽ละ฼ตรียมระบบของกองก าลังทีไจัดขึๅนมาเดຌอย຋าง฼ตใมทีไ ฽ละมีลักษณะ
฼ป็น ๡มืออาชีพ๢ มากกว຋าทีไผ຋านมา 
 

 

 



๔๒ 

 

 

 ๒.๐.๑ ขຌอ฼สนอ฽นะอืไน โ 

   ํี การปฏิบัติงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ควร฿ชຌ ๡ผูຌบัญชาการ฼หตุการณ์๢ ฼พียงคน฼ดียว 
ต຋อ฼นืไองจนกว຋า฼หตุการณ์จะยุติลง ระบบการสัไงการบังคับบัญชาจะตຌอง฼ป็นเปตามระบบ ขัๅนตอน ฽ละวิธีการทีไ
ถูกตຌอง฼หมาะสมตามหลักการ฽ละสถานการณ์ทีไ฼กิดขึๅน ฼พืไอมิ฿หຌก าลังพล฿นส຋วนต຋าง โ ฼กิดความสับสน฿น
฽นวทางปฏิบัติหรือขຌอสัไงการต຋าง โ 

   ๎ี ควรมีการฝຄกอบรม ๡นัก฼จรจาต຋อรอง๢ ฿นสถานการณ์ควบคุมฝูงชน฾ดย฼ฉพาะ 

   ๏ี จ า฼ป็นจะตຌองมีการทบทวนระ฼บียบ กฎหมาย ฼กีไยวกับความรับผิดชอบต຋อ฼หตุการณ์ 
ระหว຋าง฼จຌาพนักงานต ารวจ ฝຆายปกครอง หน຋วยงานของรัฐอืไน โ 

   ๐ี จ า฼ป็นจะตຌองมีการทบทวน ฼พืไอสรຌางความชัด฼จน฼กีไยวกับขຌอกฎหมายรองรับการปฏิบัติ
หนຌาทีไของ฼จຌาพนักงานต ารวจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓ 

 

 

฽บบ ๎–ํ 

 

 
 
 
 
ทีไ...........................              สถานีต ารวจ ...................... 
 

ิวัน  ฼ดือน  ป຃ี 
 
฼รืไอง สรุปสาระส าคัญการชุมนุมสาธารณะ 
฼รียน  ิชืไอ – นามสกุล ของผูຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะี 
อຌางถึง หนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ลงวันทีไ .......................................................... 
สิไงทีไส຋งมาดຌวย หนຌาทีไของผูຌจัดการชุมนุม฽ละผูຌชุมนุมสาธารณะ 
 
 ตามหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะของท຋าน฽จຌงความประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ    
฾ดยมีวัตถุประสงค์฼พืไอ ..................... รายละ฼อียด฽จຌง฽ลຌวนัๅน  
            ผูຌรับ฽จຌงจึงเดຌสรุปสาระส าคัญตามมาตรา ํํ วรรคหนึไง ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔ ดังนีๅ               
               ํ. รายละ฼อียด฼กีไยวกับผูຌ฽จຌง  
 ๎. วัน ระยะ฼วลา สถานทีไชุมนุมสาธารณะ  
 ๏. วัตถุประสงค์ของการชุมนุมสาธารณะ ิตามขຌอมูลตามทีไเดຌรับ฽จຌงี 
 ๐. การ฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายการชุมนุมสาธารณะ 
              ทัๅงนีๅ ผูຌประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะถือ฼ป็นผูຌจัดการชุมนุม฽ละผูຌชุมนุมมีหนຌาทีไตามมาตรา 
ํ๑ ฽ละมาตรา ํ๒ ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔ ฾ดยมีรายละ฼อียดตามสิไงทีไส຋ง     
มาดຌวย 
 ค า฽นะน า฼พิไม฼ติม ิถຌามีี  
                 จึง฼รียนมา฼พืไอทราบ  
 
                ขอ฽สดงความนับถือ 
 
                        พันต ารวจ฼อก  ........................................ 
                              ิพิมพ์ชืไอ฼ตใมี 
                 ิต า฽หน຋งี/ผูຌรับ฽จຌง 
สถานีต ารวจ .................... 
ิชืไอนายต ารวจผูຌประสานงานี 
฾ทร.  ............................. 



๔๔ 

 

 

หนຌาทีไของผูຌจัดการชุมนุม฽ละผูຌชุมนุม 

ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔ 

 
มาตรา ํ๑ ผูຌจัดการชุมนุมมีหนຌาทีไ ดังต຋อเปนีๅ 

ิํี ดู฽ล฽ละรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ฼ป็นเป฾ดยสงบ฽ละปราศจากอาวุธภาย฿ตຌขอบ฼ขตการ
฿ชຌสิทธิ฽ละ฼สรีภาพตามบทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ 

ิ๎ี ดู฽ล฽ละรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะเม຋฿หຌ฼กิดการขัดขวาง฼กินสมควรต຋อประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไ
สาธารณะ ตลอดจนดู฽ล฽ละรับผิดชอบ฿หຌผูຌชุมนุมปฏิบัติตามมาตรา ํ๒ 

ิ๏ี ฽จຌง฿หຌผูຌชุมนุมทราบถึงหนຌาทีไของผูຌชุมนุมตามมาตรา ํ๒ ฽ละ฼งืไอนเขหรือค าสัไงของ฼จຌาพนักงาน
ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

ิ๐ี ฿หຌความร຋วมมือ฽ก຋฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿นการดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ฿หຌ฼ป็นเป
ตาม ิํี ฽ละ ิ๎ี 

ิ๑ี เม຋ยุยงส຋ง฼สริมหรือชักจูงผูຌชุมนุม฼พืไอ฿หຌผูຌชุมนุมเม຋ปฏิบัติตามมาตรา ํ๒ 
ิ๒ี เม຋ปราศรัยหรือจัดกิจกรรม฿นการชุมนุม฾ดย฿ชຌ฼ครืไองขยาย฼สียง฿นระหว຋าง฼วลา ๎๐.์์ นาฬิกา 

ถึง฼วลา ์๒.์์ นาฬิกาของวันรุ຋งขึๅน 
ิ๓ี เม຋฿ชຌ฼ครืไองขยาย฼สียงดຌวยก าลังเฟฟງาทีไมีขนาดหรือระดับ฼สียงตามทีไผูຌบัญชาการต ารวจ฽ห຋งชาติ

ประกาศก าหนด ิค຋าระดับ฼สียงสูงสุดเม຋฼กิน ํํ๑ ฼ดซิ฼บล฼อ ฽ละค຋าระดับ฼สียง฼ฉลีไย ๎๐ ชัไว฾มง เม຋฼กิน ๓์ 
฼ดซิ฼บล฼อี 
มาตรา ํ๒  ผูຌชุมนุมมีหนຌาทีไ ดังต຋อเปนีๅ 

ิํี เม຋ก຋อ฿หຌ฼กิดความเม຋สะดวก฽ก຋ประชาชนทีไจะ฿ชຌทีไสาธารณะอัน฼ป็นทีไชุมนุมหรือท า฿หຌผูຌอืไนเดຌรับ
ความ฼ดือดรຌอน฼กินทีไพึงคาดหมายเดຌว຋า฼ป็นเปตาม฼หตุอันควร 

ิ๎ี เม຋ปຂดบังหรืออ าพรางตน฾ดยจง฿จมิ฿หຌมีการระบุตัวบุคคลเดຌถูกตຌอง ฼วຌน฽ต຋฼ป็นการ฽ต຋งกาย
ตามปกติประ฼พณี 

ิ๏ี เม຋พาอาวุธ ดอกเมຌ฼พลิง สิไง฼ทียมอาวุธป຅น หรือสิไงทีไอาจน ามา฿ชຌเดຌอย຋างอาวุธ ฼ขຌาเป฿นทีไชุมนุม   
เม຋ว຋าจะเดຌรับอนุญาต฿หຌมีสิไงนัๅนติดตัวหรือเม຋ 

ิ๐ี เม຋บุกรุกหรือท า฿หຌ฼สียหาย ท าลาย หรือท าดຌวยประการ฿ด โ ฿หຌ฿ชຌการเม຋เดຌตามปกติซึไงทรัพย์สิน
ของผูຌอืไน 

ิ๑ี เม຋ท า฿หຌผูຌอืไนกลัวว຋าจะ฼กิดอันตรายต຋อชีวิต ร຋างกาย ทรัพย์สิน หรือ฼สรีภาพ 
ิ๒ี เม຋฿ชຌก าลังประทุษรຌายหรือขู຋฼ขใญว຋าจะ฿ชຌก าลังประทุษรຌายผูຌ฼ขຌาร຋วมชุมนุมหรือผูຌอืไน 
ิ๓ี เม຋ขัดขวางหรือกระท าการ฿ด โ อัน฼ป็นอุปสรรคต຋อการปฏิบัติหนຌาทีไของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการ

ชุมนุมสาธารณะ฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน฿นการ฿ชຌทีไสาธารณะ ฽ละการดู฽ลการชุมนุม
สาธารณะนัๅน 

ิ๔ี เม຋฼ดินขบวนหรือ฼คลืไอนยຌายการชุมนุมระหว຋าง฼วลา ํ๔.์์ นาฬิกา ถึง฼วลา ์๒.์์ นาฬิกา 
ของวันรุ຋งขึๅน ฼วຌน฽ต຋เดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

ิ๕ี ปฏิบัติตาม฼งืไอนเขหรือค าสัไงของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
หมาย฼หตุ – ผูຌชุมนุม หมายความรวมถึง ผูຌจัดการชุมนุม ฽ละผูຌ฼ขຌาร຋วมการชุมนุมสาธารณะนัๅน 

สิไงทีไส຋งมาดຌวย ทຌาย฽บบ ๎–ํ 



๔๕ 

 

 

฽บบ ๎-๎ 

 
    
 
 
 

ค าสัไง฿หຌ฽กຌเขการชมุนุมสาธารณะตามมาตรา ํํ วรรคสอง 
 
฼ลขทีไ ............./..............                                                    สถานีต ารวจ.............................. 

วันทีไ ............... ฼ดือน......................พ.ศ. .................. 
 

 ฽จຌ งความมายั ง . . . . . . . ิ ชืไ อ -นามสกุ ล  ผูຌ ฽ จຌ ง กา ร ชุมนุม ี . . . . . . . . . . . . . . . อยู຋ บຌ าน ฼ลข ทีไ
.............................................ตรอก/ซอย......................................................ถนน..........................................    
หมู຋ทีไ............................................ต าบล/฽ขวง..................................อ า฼ภอ/฼ขต...................... ................       
จังหวัด..................................................... 
 ตามหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ ลงวันทีไ................฼ดือน................พ.ศ. ...........................
฾ดยมีวัตถุประสงค์฼พืไอ.......................................................................................................................................... 
ซึไงผูຌรับ฽จຌงเดຌรับ฽จຌงเวຌตาม ฼ลขรับทีไ.............../..................วันทีไ........฼ดือน.............พ.ศ.... นัๅน ปรากฏว຋า 

(ํ) ฼ป็นการชุมนุมทีไอาจขัดต຋อมาตรา ๓ 
(๎) ฼ป็นการชุมนุมทีไอาจขัดต຋อมาตรา ๔ 

  
อาศัยอ านาจตามความ฿นมาตรา ํํ วรรคสอง ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔  

฿ หຌ ท຋ า น จั ด ก า ร ฽ กຌ เ ข ก า ร ชุ ม นุ ม ส า ธ า ร ณะ ฿หຌ ถู ก ตຌ อ ง ฾ ด ย . . . . . . . . . . . ิ ร ะ บุ ร า ย ละ ฼ อี ย ด ทีไ ฿ หຌ
฽กຌเขี......................................ภาย฿นก าหนด................ วัน/ชัไว฾มง นับ฽ต຋฼วลาทีไท຋านเดຌรับค าสัไงนีๅ หากพຌน
ก าหนดนีๅ฽ลຌว ผูຌรับ฽จຌงมีอ านาจสัไงหຌามการชุมนุมสาธารณะเดຌ 
              
            ิลงชืไอี ...............................  
                 ิพิมพ์ชืไอ฼ตใมี 
             ิต า฽หน຋งี/ผูຌรับ฽จຌง 
 

 

หมาย฼หตุ 

ผูຌ฽จຌงการชุมนุมเม຋฼หในชอบดຌวยกับค าสัไง฿หຌ฽กຌเขการชุมนุมของผูຌรับ฽จຌง มีสิทธิอุทธรณ์ค าสัไงต຋อผูຌรับ
฽จຌงภาย฿นสิบหຌาวันนับ฽ต຋วันทีไเดຌรับ฽จຌงค าสัไง฿หຌ฽กຌเขการชุมนุมตามมาตรา ๐๐ ฽ห຋งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๎๑๏๕ 

 

 



๕์ 

 

 

฽บบ ๎-๏ 

 
    
 
 
 

ค าสัไงหຌามชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ํํ วรรคสาม 
 
฼ลขทีไ ............./..............                                                                  สถานีต ารวจ........................... 

วันทีไ ............... ฼ดือน......................พ.ศ. .................. 
 

 ฽จຌงความมายัง.......ิชืไอ-นามสกุล ผูຌ฽จຌงการชุมนุมี...............อยู຋บຌาน฼ลขทีไ................................... 
ตรอก/ซอย................................................ถนน................................................หมู຋ทีไ............................................ 
ต าบล/฽ขวง..................................อ า฼ภอ/฼ขต......................................จังหวัด..................................................... 
 ตามค าสัไง฿หຌ฽กຌเขการชุมนุมสาธารณะ สถานีต ารวจ..... .. .. . .. .. . .. .. ลงวันทีไ .. .. . .. .. . .. .. . .           
฼ดือน......................พ.ศ. .............. ปรากฏว຋าท຋านเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงดังกล຋าว   

 อาศัยอ านาจตามความ฿นมาตรา ํํ วรรคสาม ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ    
พ.ศ. ๎๑๑๔ จึงหຌามการชุมนุมสาธารณะ฿นกรณีดังกล຋าว 

 
 ทัๅงนีๅตัๅง฽ต຋บัดนีๅ฼ป็นตຌนเป 

              
            ิลงชืไอี ...............................  
                 ิพิมพ์ชืไอ฼ตใมี 
             ิต า฽หน຋งี/ผูຌรับ฽จຌง 
 
 
 
 
หมาย฼หตุ 

ํ. ผูຌรับค าสัไงผูຌ฿ดเม຋฼หในชอบดຌวยกับค าสัไงหຌามการชุมนุมของผูຌรับ฽จຌง มีสิทธิอุทธรณ์ค าสัไงต຋อผูຌบังคับ
การต ารวจนครบาล/ภูธรจังหวัด ภาย฿นสิบหຌาวันนับ฽ต຋วันทีไเดຌรับ฽จຌงค าสัไงหຌามการชุมนุมตามทีไก าหนดเวຌ฿น
มาตรา ํํ วรรคสีไ ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔ ประกอบกับมาตรา ๐๐           
฽ห຋งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๎๑๏๕ 

๎. ผูຌ฿ดฝຆาฝ຅นค าสัไงหຌามชุมนุม฼ป็นความผิดตามมาตรา ํํ ตຌองระวาง฾ทษตามมาตรา ๎๕ จ าคุก       
เม຋฼กินหก฼ดือน หรือปรับเม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท หรือทัๅงจ าทัๅงปรับ 
 

 



๕ํ 

 

 

฽บบ ๎-๐ 

 
    
 
 
 

ค าสัไง฼รืไองการขอผ຋อนผันการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ํ๎ วรรคสาม 
 
฼ลขทีไ ............./..............                            กองบังคับการต ารวจนครบาล/ภูธรจังหวัด.............................. 
 

วันทีไ ............... ฼ดือน......................พ.ศ. .................. 
 
 ฽จຌงความมายัง.......ิชืไอ-นามสกุล ผูຌ฽จຌงการชุมนุมี...............อยู຋บຌาน฼ลขทีไ................................... 
ตรอก/ซอย......................................................ถนน................................................หมู຋ทีไ....................................... 
ต าบล/฽ขวง..................................อ า฼ภอ/฼ขต............................................จังหวัด............................................. 
 ตามหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะพรຌอมกับขอผ຋อนผันการ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ          
ลงวันทีไ........ ฼ดือน..................... พ.ศ. .......... ฼พืไอจัดการชุมนุมสาธารณะ฿นวันทีไ .... ฼ดือน ............... พ.ศ. ...... 
฼วลา ............น. ซึไง฼ป็นระยะ฼วลาก຋อน฼ริไมการชุมนุมสาธารณะเม຋ถึง ๎๐ ชัไว฾มง นัๅน  
           อาศัยอ านาจตามความ฿นมาตรา ํ๎ วรรคสาม ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ     
พ.ศ. ๎๑๑๔ จึงมีค าสัไง 

อนุญาต 
                   เม຋อนุญาต ฼นืไองจาก ........................................................................................................ 
...............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 
  
              
            ิลงชืไอี ...............................  
               ิพิมพ์ชืไอ฼ตใมี 
                                                                ิต า฽หน຋งี 
หมาย฼หตุ 

ผูຌรับค าสัไงซึไงเม຋พอ฿จค าสัไงขຌางตຌน มีสิทธิอุทธรณ์ค าสัไงต຋อผูຌบัญชาการต ารวจนครบาล/ต ารวจภูธร    
ภาค ...  ภาย฿นสิบหຌาวันนับ฽ต຋วันทีไเดຌรับค าสัไงตามทีไก าหนดเวຌ฿นมาตรา ๐๐ ฽ห຋งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๎๑๏๕ 

 



๕๎ 

 

 

 
 

ค าสัไง ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

สถานีต ารวจ.../กองบังคับการ.../กองบัญชาการ... 
ทีไ           /๎๑๑๔ 

฼รืไอง ก าหนด฼งืไอนเขการชุมนุมสาธารณะ 
 
 

 ตามหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะฉบับลงวันทีไ ... ฾ดยมีนาย ... ฼ป็นผูຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ฽ละ
จัดการชุมนุมบริ฼วณพืๅนทีไ ... นัๅน 

฼พืไอประ฾ยชน์฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽ละการรักษา
ความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อาศัยอ านาจตามมาตรา ํ๕ ิ๑ี ฽ห຋งพระราชบัญญัติ     
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ จึงก าหนด฼งืไอนเขการชุมนุมสาธารณะ ดังต຋อเปนีๅ 

ขຌอ ํ. ... ิ฼ช຋น หຌามน าวัตถุอันตราย สาร฼คมี หรือสิไงปฏิกูล฿ดโ ทีไอาจก຋อ฿หຌ฼กิดอันตรายต຋อชีวิต หรือ
ร຋างกาย ตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน ฼ขຌาเป฿นสถานทีไชุมนุมี 

ขຌอ ๎. ... ิ฼ช຋น หຌามการ฿ชຌอากาศยานเรຌคนขับ ิ฾ดรนี ฿นพืๅนทีไการชุมนุมสาธารณะ ฼วຌน฽ต຋เดຌรับอนุญาต
จาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะี 

ขຌอ ๏. .... 
 

ทัๅงนีๅ  ตัๅง฽ต຋บัดนีๅ฼ป็นตຌนเป 

 

               ประกาศ ณ วันทีไ            ...  พ.ศ. ๎๑๑๔ 
 

                                           ิลงชืไอี 
                                                     ิ................................ี 
                                           ผูຌก ากับการ.../ผูຌบังคับการ.../ผูຌบัญชาการ... 
                    ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

หมาย฼หตุ 

 ํ. ผูຌ฿ดประสงค์จะอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงนีๅ฿หຌยืไนอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงดังกล຋าวต຋อผูຌก ากับการ/ 
ผูຌบังคับการ/ผูຌบัญชาการ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ภาย฿นสิบหຌาวันนับ฽ต຋วันทีไรับทราบค าสัไง    
฾ดยการอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงดังกล຋าวเม຋฼ป็น฼หตุ฿หຌทุ฼ลาการบังคับตามค าสัไงนีๅ 
 ๎. ผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงหรือประกาศของ฼จຌาพนักงาน ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา      
ํ๕ ิ๑ี ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ถຌาผูຌนัๅน฼ป็นผูຌจัดการชุมนุมหรือผูຌชุมนุม        
ตຌองระวาง฾ทษจ าคุกเม຋฼กินหนึไงป຃ หรือปรับเม຋฼กินสองหมืไนบาท หรือทัๅงจ าทัๅงปรับ ฽ต຋ถຌาผูຌนัๅน฼ป็นผูຌอยู຋ภาย฿น
สถานทีไชุมนุม ตຌองระวาง฾ทษปรับเม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท 

฽บบ ๏-ํ 



๕๏ 

 

 

 
 

ค าสัไง ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

สถานีต ารวจ.../กองบังคับการ.../กองบัญชาการ... 
ทีไ           /๎๑๑๔ 

฼รืไอง ปຂด฽ละปรับ฼สຌนทางการจราจร 
 
 

 ตามหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะฉบับลงวันทีไ ... ฾ดยมีนาย ... ฼ป็นผูຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ฽ละ
จัดการชุมนุมบริ฼วณพืๅนทีไ ... นัๅน 
 ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽ละการรักษา
ความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อาศัยอ านาจตามมาตรา ํ๕ ิ๑ี ฽ห຋งพระราชบัญญัติ    
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ จึงปຂด฼สຌนทางการจราจร ฽ละปรับ฼สຌนทางการจราจร ดังต຋อเปนีๅ 

ขຌอ ํ. ... ิ฼ช຋น ปຂด฼สຌนทางการจราจรถนนพิษณุ฾ลก ตัๅง฽ยกวัง฽ดง ถึง฽ยกนาง฼ลิๅงี 
ขຌอ ๎. ... ิ฼ช຋น ปรับ฼สຌนทางการจราจรตัๅง฽ต຋฽ยกวัง฽ดงจนถึง฽ยกวิสุทธิกษัตริย์฿หຌ฼ดินรถทาง฼ดียว   

ิ฼ดินรถขาออกทาง฼ดียวีี 
ขຌอ ๏. .... 
 
ทัๅงนีๅ  ตัๅง฽ต຋บัดนีๅ฼ป็นตຌนเป 
           
               ประกาศ ณ วันทีไ              ...  พ.ศ. ๎๑๑๔ 
 
                                    ิลงชืไอี 
                                                     ิ................................ี 
                                           ผูຌก ากับการ.../ผูຌบังคับการ.../ผูຌบัญชาการ... 
                    ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
 
 

หมาย฼หตุ 

 ผูຌ฿ดประสงค์จะอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงนีๅ฿หຌยืไนอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงดังกล຋าวต຋อ ผูຌก ากับการ/  
ผูຌบังคับการ/ผูຌบัญชาการ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ภาย฿นสิบหຌาวันนับ฽ต຋วันทีไรับทราบค าสัไง    
฾ดยการอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงดังกล຋าวเม຋฼ป็น฼หตุ฿หຌทุ฼ลาการบังคับตามค าสัไงนีๅ 

 

฽บบ ๏-๎ 



๕๐ 

 

 

 
 

ประกาศ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

สถานีต ารวจ.../กองบังคับการ.../กองบัญชาการ... 
ทีไ           /๎๑๑๔ 

฼รืไอง ฿หຌ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะ 
 
 

 ตามหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะฉบับลงวันทีไ ... ฾ดยมีนาย ... ฼ป็นผูຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ฽ละ
จัดการชุมนุมบริ฼วณพืๅนทีไ ... นัๅน 

 ปรากฏว຋ามีการชุมนุมสาธารณะทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมายกล຋าวคือ ... ิบรรยายพฤติการณ์ีอัน฼ป็นการ
ชุมนุมสาธารณะทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย อัน฼ป็นความผิดตาม มาตรา ํ๐/เม຋฼ลิกการชุมนุมภาย฿นระยะ฼วลาทีไเดຌ
฽จຌงเวຌต຋อผูຌรับ฽จຌงตามมาตรา ํ๔ ิ฼วลา ... วันทีไ ...ี/  

 ดังนัๅน ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ
การรักษาความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อาศัยอ านาจตามมาตรา ๎ํ ิํ ี                  
฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ จึง฿หຌผูຌชุมนุม฼ลิกการชุมนุมภาย฿น฼วลา ... ของวันทีไ ... 

 
 ทัๅงนีๅ  ตัๅง฽ต຋บัดนีๅ฼ป็นตຌนเป 
           
               ประกาศ ณ วันทีไ              ...  พ.ศ. ๎๑๑๔ 
 
                                    ิลงชืไอี 
                                                     ิ................................ี 
                                           ผูຌก ากับการ.../ผูຌบังคับการ.../ผูຌบัญชาการ... 
                    ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 
 

หมาย฼หตุ 

 ผูຌ฿ดประสงค์จะอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงนีๅ฿หຌยืไนอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงดังกล຋าวต຋อ ผูຌก ากับการ/  
ผูຌบังคับการ/ผูຌบัญชาการ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ภาย฿นสิบหຌาวันนับ฽ต຋วันทีไรับทราบค าสัไง    
฾ดยการอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงดังกล຋าวเม຋฼ป็น฼หตุ฿หຌทุ฼ลาการบังคับตามค าสัไงนีๅ 

 
 
 

฽บบ ๏-๏ 



๕๑ 

 

 

 
 

ประกาศ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

สถานีต ารวจ.../กองบังคับการ.../กองบัญชาการ... 
ทีไ           /๎๑๑๔ 

฼รืไอง ฿หຌ฽กຌเขการชุมนุมสาธารณะ 
 
 

 ตามหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะฉบับลงวันทีไ ... ฾ดยมีนาย ... ฼ป็นผูຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ฾ดย
จัดการชุมนุมบริ฼วณพืๅนทีไ ... นัๅน 

ปรากฏว຋ามีการชุมนุมสาธารณะทีไฝຆาฝ຅นกฎหมาย กล຋าวคือ ... อัน฼ป็นการชุมนุมสาธารณะทีไฝຆาฝ຅น
กฎหมายตามมาตรา .... ิมาตรา ๓/มาตรา ๔/มาตรา ํ๑/มาตรา ํ๒/มาตรา ํ๓ี 

ดังนัๅน ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ   
การรักษาความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อ าศัยอ านาจตามมาตรา ๎ํ ิ๎ ี                 
฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ จึง฿หຌผูຌชุมนุม฽กຌเขการชุมนุม ดังนีๅ 

ํ. ... ิ฼ช຋น ฿หຌผูຌชุมนุมทีไอยู຋฿นระยะรัศมี ํ๑์ ฼มตรจากพระบรมหาราชวัง ออกจากบริ฼วณดังกล຋าวี 
๎. ... ิ฼ช຋น ฿หຌผูຌ ชุมนุมทีไกีดขวางถนน฾ดยรอบสนามหลวง ยຌายมาชุมนุมบริ฼วณสถานทีไดຌาน฿น

สนามหลวงี 
฾ดย฿หຌผูຌชุมนุมถือปฏิบัติตามค า฽นะน าของ฼จຌาหนຌาทีไ฾ดย฼คร຋งครัด ฽ละ฽กຌเขการชุมนุมสาธารณะ       

ทีไฝຆาฝ຅นกฎหมาย฿หຌ฼สรใจสิๅนภาย฿น฼วลา ... ของวันทีไ ...  
 
ทัๅงนีๅ  ตัๅง฽ต຋บัดนีๅ฼ป็นตຌนเป 
           
               ประกาศ ณ วันทีไ              ...  พ.ศ. ๎๑๑๔ 
 
                                    ิลงชืไอี 
                                                     ิ................................ี 
                                            ผูຌก ากับการ.../ผูຌบังคับการ.../ผูຌบัญชาการ... 
                     ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

หมาย฼หตุ 

 ผูຌ฿ดประสงค์จะอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงนีๅ฿หຌยืไนอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงดังกล຋าวต຋อ ผูຌก ากับการ/  
ผูຌบังคับการ/ผูຌบัญชาการ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ภาย฿นสิบหຌาวันนับ฽ต຋วันทีไรับทราบค าสัไง    
฾ดยการอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงดังกล຋าวเม຋฼ป็น฼หตุ฿หຌทุ฼ลาการบังคับตามค าสัไงนีๅ 

฽บบ ๏-๐ 



๕๒ 

 

 

ิ๓ี                                
ค ารຌอง฿หຌ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะ 

 

 

 

   
คดีหมาย฼ลขด าทีไ                    /๎๑     .                 
คดีหมาย฼ลข฽ดงทีไ                  /๎๑     .   

ศาล ิ฽พ຋งหรือศาลจังหวัดี    . 
วันทีไ            ฼ดือน                      พุทธศักราช  ๎๑         

. 
                  ความ         

 

     ฾จทก์ 
ระหว຋าง  

........ิลงชืไอผูຌรຌองี................................................................................................................
 

        ผูຌรຌอง 

   จ า฼ลย 
 

ขຌาพ฼จຌา                                
.                                                                                    
฼ชืๅอชาติ                  สัญชาติ                   อาชีพ                        ฼กิดวันทีไ                    
.  
฼ดือน                    พ.ศ.              อายุ          ป຃  อยู຋บຌาน฼ลขทีไ                  หมู຋ทีไ         .            
ถนน               ตรอก/ซอย                  ฿กลຌ฼คียง                 ต าบล/฽ขวง          
.              
อ า฼ภอ/฼ขต                              จังหวัด                              ฾ทรศัพท์             .                     
ขอยืไนค ารຌองมีขຌอความตามทีไจะกล຋าวต຋อเปนีๅ   
 

 ขຌอ ํ. ิบรรยายความ฼ป็นมาของการชุมนุมสาธารณะ฽ละสถานะของผูຌรຌอง฿นฐานะ        
฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะี     
 ขຌอ ๎.  ิบรรยาย฼หตุ฽ห຋งการยืไนค ารຌอง วัน ฼วลา สถานทีไ พฤติการณ์ทีไกระท าความผิด ฽ละ
การฝຆาฝ຅นประกาศของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ตามมาตรา ๎ํ วรรคสอง ฽ห຋งพระราชบัญญัติ
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ พรຌอมดຌวยพยานหลักฐานทีไ฽สดง฿หຌศาล฼หในว຋าผูຌชุมนุมกระท าความผิด฽ละ 
ฝຆาฝ຅นประกาศี   
 ขຌอ ๏.  ิค าขอ฿หຌศาลสัไง฿หຌผูຌชุมนุม฼ลิกการชุมนุมสาธารณะ฽ละออกค าบังคับ฿หຌกระท าหรือ
งด฼วຌนการกระท า฿ด โ ภาย฿นก าหนดระยะ฼วลาี   

ควรมิควร฽ลຌว฽ต຋จะ฾ปรด 
 

ลงชืไอ    ผูຌรຌอง 

฽บบ ๏-๑ 



๕๓ 

 

 

 
 

ประกาศ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

สถานีต ารวจ.../กองบังคับการ.../กองบัญชาการ... 
ทีไ           /๎๑๑๔ 

฼รืไอง ก าหนดพืๅนทีไควบคุม 
 
 

 ตามค าสัไงศาล ... ฼ลขค ารຌองทีไ ... วันทีไ .... มีค าบังคับ฿หຌผูຌ ชุมนุมบริ฼วณ ... ฼ลิกการชุมนุม
สาธารณะภาย฿นระยะ฼วลา ... นัๅน 

ปรากฏว຋ายั งมี ผูຌ ชุมนุมฝຆ าฝ຅นค าสัไ งศาลดังกล຋าว อัน฼ป็นการกระท าความผิ ดตามมาตรา . . .               
฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ ฽ละ ... ิกฎหมายอืไน โ ถຌามีี 

ดังนัๅน ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ    
การรักษาความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อาศัยอ านาจตามมาตรา ๎๏ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ  
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ จึงประกาศ฿หຌพืๅนทีไดังต຋อเปนีๅ ฼ป็นพืๅนทีไควบคุม  

ํ. ... ิ฼ช຋น ท า฼นียบรัฐบาล ฽ละถนน฾ดยรอบท า฼นียบรัฐบาลี 
๎. ... ิ฼ช຋น ถนนราชด า฼นินนอก ตัๅง฽ต຋฽ยกลานพระรูปทรงมຌา ถึง฽ยกสะพานผ຋านฟງาลีลาศี 
฿หຌผูຌชุมนุมออกจากพืๅนทีไควบคุมขຌางตຌนภาย฿น฼วลา ... ิํ๔.์์ นาฬิกาี ของวันทีไ ... ฽ละหຌามบุคคล฿ด

฼ขຌาเป฿นพืๅนทีไควบคุม฾ดยมิเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฾ดย฿หຌถือ ปฏิบัติตาม
ค า฽นะน าของ฼จຌาหนຌาทีไ฾ดย฼คร຋งครัด  

ทัๅงนีๅ  ตัๅง฽ต຋บัดนีๅ฼ป็นตຌนเป 
              ประกาศ ณ วันทีไ              ...  พ.ศ. ๎๑๑๔ 
 

                                    ิลงชืไอี 
                                                     ิ................................ี 
                                            ผูຌก ากับการ.../ผูຌบังคับการ.../ผูຌบัญชาการ... 
                    ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

หมาย฼หตุ 

 ํ. ผูຌ฿ดประสงค์จะอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงนีๅ฿หຌยืไนอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงดังกล຋าวต຋อผูຌก ากับการ/ 
ผูຌบังคับการ/ผูຌบัญชาการ ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ภาย฿นสิบหຌาวันนับ฽ต຋วันทีไรับทราบค าสัไง    
฾ดยการอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงดังกล຋าวเม຋฼ป็น฼หตุ฿หຌทุ฼ลาการบังคับตามค าสัไงนีๅ   
 ๎. ผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงหรือประกาศของ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา ๎๏ 
ถຌาผูຌนัๅน฼ป็นผูຌจัดการชุมนุมหรือผูຌชุมนุม ตຌองระวาง฾ทษจ าคุกเม຋฼กินหนึไงป຃ หรือปรับเม຋฼กินสองหมืไนบาท หรือ 
ทัๅงจ าทัๅงปรับ ฽ต຋ถຌาผูຌนัๅน฼ป็นผูຌอยู຋ภาย฿นสถานทีไชุมนุม ตຌองระวาง฾ทษปรับเม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท 

฽บบ ๏-๒ 



๕๔ 

 

 

 
ค าสัไง ผูຌควบคุมสถานการณ์ 

ผูຌบัญชาการต ารวจนครบาล/ผูຌว຋าราชการจังหวัด.. 
ทีไ           /๎๑๑๔ 

฼รืไอง หຌามน าสิไงของ฼ขຌาพืๅนทีไควบคุม 
 
 

 ตามค าสัไงศาล ... ฼ลขค ารຌองทีไ ... วันทีไ .... มีค าบังคับ฿หຌผูຌชุมนุมบริ฼วณ ... ฼ลิกการชุมนุมสาธารณะ
ภาย฿นระยะ฼วลา ... ฽ละประกาศ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ สถานีต ารวจ .../กองบังคับการ .../
กองบัญชาการ ... ทีไ .../๎๑๑๔ ลงวันทีไ ... ฼รืไอง พืๅนทีไควบคุม นัๅน 
 ปรากฏว຋ายังมีผูຌชุมนุมฝຆาฝ຅นค าสัไงศาล฽ละประกาศ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะดังกล຋าว     
อัน฼ป็นการกระท าความผิดตามมาตรา ... ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๎๑๑๔ ฽ละ ... 
ิกฎหมายอืไนโี ตลอดจนมีการฝຆาฝ຅น ฾ดยน า฼ครืไองมือ อุปกรณ์ต຋างโ มา฿ชຌ฽ละสนับสนุนการกระท าความผิด 
 ดังนัๅน ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ   
การรักษาความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อาศัยอ านาจตามมาตรา ๎๐ ิ๐ ี               
฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ จึงประกาศหຌามน าสิไงของต຋างโ ฼ขຌาเป฿นพืๅนทีไควบคุม 
ดังต຋อเปนีๅ 

ํ. ... ิ฼ช຋น ทราย ปูนซี฼มนต์ กระสอบ ยางรถยนต์ ฼ป็นตຌนี 
๎. ... 
 

ทัๅงนีๅ  ตัๅง฽ต຋บัดนีๅ฼ป็นตຌนเป 
               สัไง ณ วันทีไ              ...  พ.ศ. ๎๑๑๔ 
 

                               ิลงชืไอี 
                                                     ิ................................ี 
                                    ผูຌบัญชาการต ารวจนครบาล/ผูຌว຋าราชการจังหวัด... 
                             ผูຌควบคุมสถานการณ์ 
 

หมาย฼หตุ 

 ํ. ผูຌ฿ดประสงค์จะอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงนีๅ฿หຌยืไนอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงดังกล຋าวต຋อ ผูຌบัญชาการ
ต ารวจนครบาล/ผูຌว຋าราชการจังหวัด ... ผูຌควบคุมสถานการณ์ ภาย฿นสิบหຌาวันนับ฽ต຋วันทีไรับทราบค าสัไง      
฾ดยการอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงดังกล຋าวเม຋฼ป็น฼หตุ฿หຌทุ฼ลาการบังคับตามค าสัไงนีๅ 
 ๎. ผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงของผูຌควบคุมสถานการณ์หรือผูຌซึไงเดຌรับมอบหมายจากผูຌควบคุม
สถานการณ์ตามมาตรา ๎๐ หรือมาตรา ๎๑ ตຌองระวาง฾ทษจ าคุกเม຋฼กินสามป຃ หรือปรับเม຋฼กินหกหมืไนบาท 
หรือทัๅงจ าทัๅงปรับ 

฽บบ ๏-๓ 



๕๕ 

 

 

 
 

ค าสัไง ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

สถานีต ารวจ.../กองบังคับการ.../กองบัญชาการ... 
ทีไ           /๎๑๑๔ 

฼รืไอง ฿หຌยุติการชุมนุมสาธารณะ 
 
 

 ตามหนังสือ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะฉบับลงวันทีไ ... ฾ดยมีนาย ... ฼ป็นผูຌ฽จຌงการชุมนุมสาธารณะ      
฾ดยจัดการชุมนุมบริ฼วณพืๅนทีไ ... นัๅน 

ปรากฏว຋ามีการชุมนุมสาธารณะทีไมีการกระท าลักษณะรุน฽รง฽ละอาจ฼ป็นอันตราย฽ก຋ชีวิต ร຋างกาย 
จิต฿จ หรือทรัพย์สินของผูຌอืไนจน฼กิดความวุ຋นวายขึๅน฿นบຌาน฼มือง กล຋าวคือ .... ิบรรยายพฤติการณ์ี อัน฼ป็นการ
ชุมนุมสาธารณะทีไละ฼มิดต຋อกฎหมาย อัน฼ป็นความผิดตาม มาตรา .... ฽ห຋งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ.๎๑๑๔ ฽ละ .... ิกฎหมายอืไน โ ถຌามีี 

ดังนัๅน ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการคุຌมครองความสะดวกของประชาชน การดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ ฽ละ   
การรักษาความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อาศัยอ านาจตามมาตรา ๎๑ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.๎๑๑๔ จึง฿หຌผูຌชุมนุมยุติการชุมนุมบริ฼วณ .... ภาย฿น฼วลา ... ของวันทีไ ... หากฝຆาฝ຅น
หรือเม຋ปฏิบัติตาม ฼จຌาหนຌาทีไมีความจ า฼ป็นตຌองด า฼นินการตามกฎหมายขัๅน฼ดใดขาด 
 

ทัๅงนีๅ  ตัๅง฽ต຋บัดนีๅ฼ป็นตຌนเป 
 

               สัไง ณ วันทีไ              ...  พ.ศ. ๎๑๑๔ 
 
 
 
 

                                    ิลงชืไอี 
                                                     ิ................................ี 
                                           ผูຌก ากับการ.../ผูຌบังคับการ.../ผูຌบัญชาการ... 
                   ฼จຌาพนักงานดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ 

 
 
หมาย฼หตุ 

 ํ. ผูຌ฿ดประสงค์จะอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงนีๅ฿หຌยืไนอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงค าสัไงดังกล຋าวต຋อ฼จຌาพนักงาน
ดู฽ลการชุมนุมสาธารณะ หรือผูຌบังคับบัญชาชัๅน฼หนือขึๅนเปหนึไงชัๅน ภาย฿นสิบหຌาวันนับ฽ต຋วันทีไรับทราบค าสัไง 
฾ดยการอุทธรณ์หรือ฾ตຌ฽ยຌงดังกล຋าวเม຋฼ป็น฼หตุ฿หຌทุ฼ลาการบังคับตามค าสัไงนีๅ 
 ๎. ผูຌ฿ดเม຋ปฏิบัติตามค าสัไงของผูຌควบคุมสถานการณ์หรือผูຌซึไงเดຌรับมอบหมายจากผูຌควบคุม
สถานการณ์ตามมาตรา ๎๑ ตຌองระวาง฾ทษจ าคุกเม຋฼กินสามป຃ หรือปรับเม຋฼กินหกหมืไนบาท หรือทัๅงจ าทัๅงปรับ 

฽บบ ๏-๔ 



ํ์์ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 





























กลุ่มงานความมั่นคง กองแผนงานกิจการพิเศษ
ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ

โทร ๐ ๒๒๐๕ ๓๒๘๒ โทรสาร ๐ ๒๒๕๑ ๔๒๔๐  


