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ในปัจจุบันการเชื่อมต่อกันระหว่างประเทศมีการเชื่อมต่อกันด้านข้อมูล

ข่าวสารจากเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารอันทันสมัย และการเชื่อมต่อของ

การคมนาคมขนส่งท่ีทำ�ให้การเดินทางติดต่อกันมีความสะดวกและรวดเร็วมากย่ิงข้ึน 

ประกอบกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ส่งผลต่อปัญหาความปลอดภัย

สาธารณะโดยเฉพาะรปูแบบและความถ่ีการเกิดภัยจากอาชญากรรมทีเ่ปลีย่นแปลง

ไปจากอดีต ดงัน้ันรูปแบบการดแูลความปลอดภัยในรปูแบบเดมิอาจไมเ่พยีงพอตอ่

บริบทสถานการณ์ในปัจจุบัน

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ตระหนักถึงความสำ�คัญของ

องค์ความรู้และการพัฒนาการดูแลความปลอดภัยสาธารณะเพื่อให้เท่าทันบริบท 

ท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบัน ซ่ึงมีความสอดคล้องต่อยุทธศาสตร์ของ สกว. ท่ีสนับสนุน

งานวจัิยทีส่ร้างองคค์วามรูใ้หมแ่ละนวตักรรมทีก้่าวทนัหรอืก้าวนำ�การเปลีย่นแปลง

ของโลก และนำ�องค์ความรู้นี้ไปสู่การใช้ประโยชน์เพื่อสร้างทางเลือกในการพัฒนา

ประเทศต่อไป

หนังสือเรื่อง “การบริหารจัดการงานตำ�รวจและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

เพือ่การดแูลความปลอดภัยสาธารณะ” ของ 10 ประเทศ ภายใตส้มาคมประชาชาติ

แห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ หรอือาเซยีนน้ีเปน็ผลผลติภายใตโ้ครงการ “การศกึษา

เปรียบเทียบการบริหารจัดการงานตำ�รวจและกฎหมายที่เก่ียวข้องของประเทศ

สมาชิกอาเซียนเพื่อการดูแลความปลอดภัยสาธารณะ” และโครงการ “จัดการ

ความรู้ด้านการบริหารจัดการงานตำ�รวจและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องของประเทศอาเซียน



เพื่อการดูแลความปลอดภัยสาธารณะ” ที่ทาง สกว. สนับสนุน เพื่อหาแนวทาง

การเพ่ิมความปลอดภัยสาธารณะของประเทศไทย ณ ปัจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะ

บทบาทและภารกิจของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติที่เป็นหน่วยงานดูแลความมั่นคง

และบังคับใช้กฎหมายของประเทศ อาจจะต้องมีบริบทหรือหน้าที่ที่เปลี่ยนแปลง

เพิ่มเติมต่อไป ในการนี้ สกว. ขอขอบคุณ พลตำ�รวจโท ดร.ปิยะ อุทาโย และคณะ

นักวจัิยจากโรงเรยีนนายรอ้ยตำ�รวจ ในความทุม่เทและร่วมกันศกึษาวจัิยและไดน้ำ�

องค์ความรู้ดังกล่าวเรียบเรียงในรูปแบบของหนังสือเพื่อเผยแพร่สร้างความรู้ 

ความเข้าในการบริหารงานจัดการงานตำ�รวจและกฎหมายที่เก่ียวข้องของแต่ละ

ประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อความปลอดภัยสาธารณะให้เกิดขึ้นในวงกว้าง

สกว. หวังเป็นอย่างย่ิงว่าองค์ความรู้ท่ีเกิดข้ึนจากผลงานวิจัยน้ีจะก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ ที่จะนำ�ไปใช้ในการสร้างความเข้าใจ การสร้าง

ความพร้อมตอ่การรองรบัความเปลีย่นแปลงความปลอดภัยสาธารณะของประเทศ

ในอนาคต และนำ�ไปสู่มาตรการและแนวทางการปฏิบัติที่มีการยกระดับการดูแล

ความปลอดภัยสาธารณะของทุกภาคส่วน

ศาสตราจารย์ นายแพทย์สุทธิพันธ ์จิตพิมลมาศ

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
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ฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย มีภารกิจ

สร้างองค์ความรู้และส่งเสริมพัฒนาศักยภาพนักวิจัยและเครือข่ายให้มีความเช่ียวชาญ 

ในการจัดการรับมือกับปัญหาความเสี่ยงใหม่ที่เก่ียวข้องกับด้านสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาต ิและด้านความปลอดภัยสาธารณะ เพื่อก่อให้เกิดองค์ความรู้

สนับสนุนการตัดสนิใจของภาคนโยบาย และเพิม่ขดีความสามารถของสงัคมในการ

จัดการปัญหาที่มีความซับซ้อนมากขึ้นทั้งในปัจจุบัน และป้องกันเชิงรุกเพื่อจัดการ

ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ด้วยกระบวนการทำ�งานระหว่างภาควิชาการ  

ภาคนโยบายและภาคส่วนต่างๆ ของประเทศอย่างใกล้ชิดเพ่ือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน

อย่างต่อเนื่อง

ฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ ได้เล็งเห็นบริบทของความปลอดภัยสาธารณะ

ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบันโดยเฉพาะการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน ซ่ึงเป็นแรงขับเคลื่อนทำ�ให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

มขีอบเขตทีข่ยายไปอยา่งรวดเร็ว ทำ�ใหป้ระเดน็การดแูลความปลอดภัยสาธารณะ

ของกลุม่ประเทศอาเซยีนเป็นเร่ืองทีม่คีวามสำ�คญัและทา้ทายในการทำ�งานของผูท้ี่

มีส่วนเก่ียวข้อง เพื่อพัฒนาองค์ความรู้สนับสนุนการจัดการประเด็นดังกล่าวให้

ดำ�เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้สนับสนุนทุนวิจัยโครงการ “การศึกษา

เปรยีบเทยีบการบริหารจัดการงานตำ�รวจและกฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้งของประเทศ

สมาชิกอาเซียนเพื่อการดูแลความปลอดภัยสาธารณะ” โดยมีเป้าหมายเพื่อ

วิเคราะห์นโยบาย แนวทางการบริหารจัดการงานตำ�รวจสำ�หรับประเทศไทยเม่ือเข้าสู่



ประชาคมอาเซียน ทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารจัดการงานตำ�รวจ

และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในหมู่สมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ รวมถึงพัฒนาแนวทาง 

การดำ�เนินงานตำ�รวจของประเทศไทย เพื่อเพิ่มศักยภาพการดูแลความปลอดภัย

ทางสาธารณะของประเทศไทยเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ

ผลงานวิจัยน้ี ทีมวิจัยได้รวบรวมข้อมูลเชิงลึกในประเด็นการดูแลความ

ปลอดภัยสาธารณะของประเทศในอาเซยีน และวเิคราะห์ไดอ้ยา่งละเอยีดและเปน็

ระบบ เขียนเรียบเรียงได้อย่างน่าสนใจ ซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อมูลที่คุณค่าเหมาะสมแก่

การถา่ยทอดองค์ความรู ้ในการนีฝ้า่ยสวัสดิภาพสาธารณะ ขอขอบคุณคณะผูว้ิจยั

และผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่ายที่สนับสนุนการทำ�งานวิจัยชิ้นน้ีให้สามารถดำ�เนินงานได้

สำ�เร็จลุล่วงไปได้ด้วยด ี เกิดเป็นผลงานที่หนังสือเล่มนี ้ ฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ 

สกว. หวังว่าองค์ความรู้ที่เรียบเรียงไว้ในหนังสือ “การบริหารจัดการงานตำ�รวจ

และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือการดูแลความปลอดภัยสาธารณะ” ของ 10 ประเทศ

ภายใตส้มาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตห้รอือาเซยีน เลม่น้ีจะมสีว่น

ช่วยสร้างความเข้าใจต่อสาธารณชน ผู้ท่ีสนใจและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบริหาร

จัดการงานตำ�รวจและกฎหมายที่เกี่ยวข้องของประเทศสมาชิกอาเซียน

หวังเป็นอย่างย่ิงว่า ความรู้ท่ีเกิดจากงานวิจัยน้ีจะมีส่วนนำ�ไปสู่การสนับสนุน

ความร่วมมือและการทำ�งานร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการพัฒนาและ

ขับเคลื่อนนโยบายพัฒนาด้านความปลอดภัยสาธารณะให้เกิดความก้าวหน้าและ 

นำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงในระดับปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลได้จริง

ในอนาคต

รองศาสตราจารย์ ดร.ชนาธิป ผาริโน

ผู้อำ�นวยการฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ



คำ�นำ�

การดูแลความปลอดภัยสาธารณะให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมในยุคปัจจุบัน 

มีความสลับซับซ้อนกว่าในอดีต ตามความซับซ้อนของสภาพของสังคม การเติบโตทาง

เศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี การเดินทางคมนาคมและการติดต่อสื่อสาร

เป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็ว ส่งผลต่อการเกิดอาชญากรรมและการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ตำ�รวจในโลกปัจจุบัน

ประเทศไทยเป็นหน่ึงในสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

หรืออาเซียน (Association of Southeast Asian Nations-ASEAN) ซ่ึงมีสมาชิก จำ�นวน 

10 ประเทศ ประเทศสมาชิกอาเซยีนแตล่ะประเทศ มทีัง้ความเหมอืนและความแตกตา่ง

ในด้านสภาพแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ที่ส่งผลต่อสภาพอาชญากรรม

และการบริหารจัดการงานตำ�รวจของแต่ละประเทศ นอกจากน้ี ภัยคุกคามด้านความปลอดภัย

สาธารณะที่ไม่มีข้อจำ�กัดด้านพรมแดน ล้วนเป็นเหตุผลสำ�คัญที่จำ�เป็นต้องเรียนรู้ถึง

สภาวะแวดลอ้มของมติรประเทศในภูมภิาค สภาพอาชญากรรม รวมถึงการบรหิารจัดการ

งานตำ�รวจและกฎหมายที่เก่ียวข้อง เพื่อเป็นบทเรียนในการปรับตัว การพัฒนาและ

เตรียมพร้อมสำ�หรับการรับมือกับอาชญากรรมในอนาคต

การศึกษาน้ี ทำ�ให้เข้าใจถึงบริบทสภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับอาชญากรรม 

การบริหารจัดการงานตำ�รวจด้านต่างๆ และระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยการศึกษา

ครั้งน้ีสำ�เร็จลุล่วงได้ด้วยการสนับสนุนจากสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และองค์กรตำ�รวจของประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ  

ท่ีให้โอกาสคณะผู้วิจัยเข้าทำ�การศึกษาองค์กร ลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูล และให้ข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัย

เป็นอย่างดีย่ิง คณะผู้วิจัยจึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี หวังเป็นอย่างย่ิงว่าผลการศึกษาน้ี

จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรตำ�รวจของไทย และเพ่ือนประเทศสมาชิกอาเซียน ในการพัฒนา

องค์กรและเสริมสร้างความร่วมมือกันในการต่อสู้กับอาชญากรรมต่อไป

พลตำ�รวจโท ดร.ปิยะ อุทาโย

หัวหน้าโครงการวิจัย
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1. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ

1.1	ข้อมูลพื้นฐานของประเทศและสภาพสังคม

ราชอาณาจักรไทย หรือไทย ต้ังอยู่บนคาบสมุทรอินโดจีนในเอเชีย 
ตะวนัออกเฉยีงใต้ มพีรมแดนทศิเหนือตดิเมยีนมา ทิศตะวนัออกเฉยีงเหนือตดิลาว 
ทิศตะวันออกติดกัมพูชา ทิศใต้ติดมาเลเซียและอ่าวไทย ทิศตะวันตกติดทะเลอันดามัน
และเมียนมา ไทยมีพื้นที่ 510,890 ตารางกิโลเมตร ประชากร 68,863,510 คน1

ลักษณะภูมิประเทศ ภาคเหนือของไทยมีภูเขาทอดผ่านเป็นจำ�นวนมาก 
ต้ังแต่ชายแดนเมียนมาผ่านคอคอดและคาบสมุทรมลายู ท่ีราบตอนกลางเป็นพ้ืนท่ีลุ่ม
ซึ่งระบายน้ำ�โดยแม่น้ำ�เจ้าพระยาและแม่น้ำ�สายย่อย ทั้งนี้แม่น้ำ�เจ้าพระยาถือเป็น
ระบบแม่น้ำ�ที่สำ�คัญของประเทศ โดยไหลผ่านไปสู่สามเหลี่ยมปากแม่น้ำ�ซึ่งอยู่ที่ 
หัวอ่าวกรุงเทพฯ แม่น้ำ�เจ้าพระยาไหลผ่านพ้ืนท่ีกว่าหน่ึงในสามของประเทศ ในพ้ืนท่ี
ทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศเป็นที่ราบสูง พื้นที่มีเนินลาดและทะเลสาบ
ต้ืนเขิน มีแม่น้ำ�มูลไหลไปรวมกันเป็นแม่น้ำ�โขง ซ่ึงไหลลงสู่ทะเลจีนใต้ แม่น้ำ�เจ้าพระยา
และแมน้่ำ�โขงถือไดว้า่ค้ำ�จุนเศรษฐกิจ เกษตรกรรมของไทย โดยเปน็พืน้ทีป่ลกูขา้ว
และเป็นทางน้ำ�สำ�หรับขนส่งสินค้าและผู้คน ในทางกลับกันลักษณะทางธรรมชาติ
ของคาบสมุทรในทางภาคใต้ คือ ชายฝ่ังทะเลท่ียาว เกาะนอกฝ่ัง และบึงป่าชายเลน2

การบริหารจัดการงานตำ�รวจและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อการดูแลความปลอดภัยสาธารณะ 

ราชอาณาจักรไทย

1 
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ภาพที่ 1	แผนที่ราชอาณาจักรไทย

ที่มา:	จาก https://www.welt-atlas.de/map_of_thailand_6-433. สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่  

1 มิถุนายน 2018

คนไทย ประกอบด้วย คนเชื้อสายไทย ร้อยละ 75 ไทยเชื้อสายจีน  

ร้อยละ 14 ไทยเชื้อสายมลาย ูร้อยละ 3 ประเทศไทยประสบปัญหาอัตราการเกิด

ต่ำ�กว่ามาตรฐาน ในปี พ.ศ. 2551 อัตราการเกิดของประชากร ร้อยละ 1.5 และ

มแีนวโน้มทีจ่ะลดลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 1.45 ในปี พ.ศ. 2558 มสีาเหตมุาจากอตัรา

การคุมกำ�เนิดท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ประกอบกับอัตราการตายท่ีลดลง ทำ�ให้ประเทศไทยจะมี

ประชากรสูงวัยมากข้ึนในอนาคต ประเทศไทยถือได้ว่ามีความหลากหลายทางเช้ือชาติ 
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โดยมีท้ังชาวไทย ชาวไทยเช้ือสายลาว ชาวไทยเช้ือสายมอญ ชาวไทยเช้ือสายเขมร 

รวมไปถึงกลุ่มชาวไทยเชื้อสายจีน ชาวไทยเชื้อสายมลายู ชาวชวา (แขกแพ)  

ชาวจาม (แขกจาม) ชาวเวียดนาม ชาวเมียนมา และชาวไทยภูเขาเผ่าต่างๆ เช่น 

ชาวกะเหรี่ยง ลีซอ ชาวม้ง ส่วย เป็นต้น3 นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีแรงงาน

ต่างด้าวจำ�นวนมากเข้ามาทำ�งานในประเทศ ได้แก่ ชาวเมียนมา กัมพูชา ลาว 

เวียดนาม ฟิลิปปินส ์ รวมทั้งคนชาติอื่นๆ ที่เข้ามาทำ�งานในภาคเอกชน องค์กร

ต่างๆ จำ�นวนมาก

ในด้านศาสนา ประมาณร้อยละ 95 ของประชากรไทยนบัถอืศาสนาพุทธ

นิกายเถรวาท ซึ่งถือว่าเป็นศาสนาประจำ�ชาติ แม้ว่ายังจะไม่มีการบัญญัติ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก็ตาม ศาสนาอิสลามประมาณร้อยละ 4  

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวไทยทางภาคใต้ตอนล่าง ศาสนาคริสต์และศาสนาอื่นประมาณ

ร้อยละ 1

ภาษาไทยเป็นภาษาราชการและเป็นภาษาหลักท่ีใช้ติดต่อส่ือสาร นอกเหนือ

จากภาษาไทยกลางแล้ว ภาษาไทยสำ�เนียงอื่นยังมีการใช้ในแต่ละภูมิภาค เช่น 

ภาษาไทยถิ่นเหนือในภาคเหนือ ภาษาไทยถิ่นใต้ในภาคใต ้และภาษาไทยถิ่นอีสาน

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกเหนือจากภาษาไทยแล้วยังมีการใช้ภาษาของ 

ชนกลุ่มน้อย เช่น ภาษาจีนโดยเฉพาะสำ�เนียงแต้จิ๋ว ภาษาลาวในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ซ่ึงบางคร้ังนิยามว่า ภาษาลาวสำ�เนียงไทย ภาษามลายูปัตตานีทางภาคใต้

ในด้านวัฒนธรรม ไทยรับเอาวัฒนธรรมอินเดีย จีน ขอม และดินแดน

บางส่วนของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้ามาอย่างมาก พุทธศาสนานิกายเถรวาท 

เป็นศาสนาที่มีผู้นับถือมากที่สุดในประเทศไทย รวมเอาความเชื่อท้องถ่ินที่มาจาก

ศาสนาฮินดู การนับถือผี และการบูชาบรรพบุรุษด้วย ชาวไทยมักจะมีความเป็น

เจ้าบ้านและความกรุณาอย่างดี ซึ่งผู้อาวุโสต้องปกครองดูแลครอบครัวของตน 

ตามธรรมเนียม4
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พื้นที่ที่เป็นประเทศไทยในปัจจุบัน โดยเฉพาะชุมชนบนที่ราบลุ่มแม่น้ำ�

เจ้าพระยา มีวิวัฒนาการมาหลายศตวรรษก่อนหน้า มีความคล้ายคลึงกับสังคม

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อื่นๆ ภูมิประเทศเป็นป่าเขตร้อนชื้น ผู้คนตั้งรกรากเป็น

กลุม่ๆ ตามเมอืงใหญท่ีม่เีจ้าผู้ครอบครอง สิง่ทีผู่กพนัคนเขา้ดว้ยกันคอืความสมัพนัธ์

แบบนายกับบ่าว ช่วงกลางพุทธศตวรรษที่ 17 ถึงกลางพุทธศตวรรษที่ 21 

(ประมาณคริสต์ศตวรรษที ่12 ถึง 16) มีสงครามเกิดขึ้นบ่อย ระบอบกษัตริย์ที่มี

อำ�นาจยิ่งใหญ่จึงก่อตัวขึ้น5 อาณาจักรสุโขทัย สถาปนาขึ้นประมาณพุทธศตวรรษ

ที ่18 พอ่ขนุบางกลางหาวและพอ่ขนุผาเมอืง ไดร้ว่มกันสถาปนาเอกราชให้สโุขทยั 

และมีความเจริญรุ่งเรืองตามลำ�ดับจนถึงสมัยพ่อขุนรามคำ�แหงมหาราช นอกจากน้ี 

ในชว่งระยะเวลาดงักลา่ว มกีลุม่เมอืงทีก่่อตวัขึน้ในเมอืงทา่ทางดา้นลา่งของแมน้่ำ�

เจ้าพระยาและรอบๆ ชายทะเลด้านบนของอ่าวไทยซึ่งสถาปนาขึ้นภายใต้อิทธิพล

ของเขมร คือ เพชรบุร ีสุพรรณบุรี ลพบุรี และอยุธยา หลังจากที่ตระกูลผู้นำ�ของ

เมืองเหล่าน้ีแย่งกันเป็นใหญ่ ผู้นำ�ที่อยุธยาขึ้นมาเหนือตระกูลผู้นำ�ของเมืองอื่นๆ 

จีนเรียกย่านน้ีว่า “เสียน” (Xian) ซ่ึงโปรตุเกสเรียกเพ้ียนไปเป็นสยาม6 หลังจากน้ัน 

อาณาจักรสุโขทัย ก็กลายเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรอยุธยา ในเวลาต่อมา และ

จากพุทธศตวรรษที ่22 ทั้งภูมิภาคเริ่มสงบร่มเย็น การค้ากับต่างชาติขยายตัวขึ้น 

“อยุธยา” กลายเป็นเมืองท่าใหญ่ของเอเชียแห่งหนึ่ง โดยมีเครือข่ายที่กว้างขวาง

นับจากเปอร์เซียไปจรดเมืองจีน

อาณาจักรอยธุยามคีวามเจรญิรุง่เรอืงเป็นอยา่งมาก สามารถครอบครอง

ดินแดนทางด้านเหนือของคาบสมุทรซ่ึงเป็นเส้นทางการค้าท่ีติดต่อกับจีน และดินแดน

ทางด้านใต้บริเวณด้ามขวานทอง มีการค้าขายกับชาวต่างชาติ มีความเจริญทางด้าน

เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ช่วงเวลาร้อยปีสุดท้ายของแผ่นดินอยุธยา การขยายตัว

ของเศรษฐกิจพาณิชย์ส่งผลให้ชนชั้นสูงมีอำ�นาจทางเศรษฐกิจ และกระทบต่อ 

พระราชอำ�นาจของพระมหากษัตริย์และอำ�นาจทางทหาร ชนช้ันสูงแสวงหาวิธีปกป้อง

ความมั่งคั่ง คนธรรมดาต่อต้านการที่ต้องทำ�งานและสละชีวิตในการทำ�สงคราม 
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พุทธศาสนาได้รับความนิยมสูงขึ้นน่าจะสะท้อนความต้องการมีชีวิตของตนเอง 

ความกระด้างกระเดื่องต่อระบบศักดินาเดิมส่งผลให้อยุธยาเปราะบางและแตกลง

เมื่อถูกเมียนมาโจมตีเมื่อ พ.ศ. 23107 หลังจากการเสียกรุงศรีอยุธยา กลุ่มก๊วน

ใหม่ๆ หลายกลุม่ก่อตวัขึน้ จนกระทัง่พระเจ้าตากสนิไดเ้ปน็ผู้นำ�ในการรวบรวมผู้คน

แล้วตั้งเมืองหลวงใหม่ที่ธนบุรี ซ่ึงเป็นบริเวณที่ล้อมรอบด้วยบึงแต่เหมาะสำ�หรับ

การป้องกันตัวจากศัตรู และอยู่ตรงกันข้ามกับชุมชนจีนท่ีทำ�การค้ามานานท่ีบางกอก 

เม่ือส้ินสมัยของพระเจ้าตากสิน จึงได้มีการสถาปนาราชวงศ์จักรีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 

โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก เป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี

หลังการสถาปนาราชธานีแห่งใหม่ สังคมทหารท่ีก่อตัวข้ึนใหม่ เร่ิมแรกเป็นไป

เพ่ือปกป้องตนเอง แต่ผลท่ีตามมา คือ กรุงเทพฯ แผ่ขยายอิทธิพลเหนือดินแดนอ่ืนๆ 

เป็นอาณาบริเวณกว้างไกลกว่าที่เคยเป็นมาทางด้านทิศเหนือและทิศตะวันออก  

แผ่อิทธิพลไปถึงเชียงใหม่ เวียงจันทน์ กัมพูชา ทางด้านทิศใต้ พระเจ้าตากสิน 

และพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ส่งกองทัพลงไป เจ้าเมืองใต้ให้การต้อนรับอย่างดี 

สยามจึงสถาปนาอิทธิพลเหนือเมืองต่างๆ ไปถึง “เคดาห์” (ไทรบุรี) และ “ตรังกานู”8

ในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์ สยามมีการติดต่อค้าขายกับชาวต่างชาติ 

ทั้งชาวจีนและชาวตะวันตก เศรษฐกิจการค้ามีการขยายตัวอย่างมากในบริเวณ

ท่ีราบลุ่มแม่น้ำ�เจ้าพระยา ลงไปทางแหลมมลายู ระบบสังคมเร่ิมปรับเปล่ียน ตระกูล

เจ้าสัวใหญ่เพิ่มขึ้นมาเป็นชนชั้นนำ�ของสังคม และชนชั้นสูงเดิมที่สมาชิกหลายคน

เข้าทำ�กิจการค้าขาย วิธีคิดและการมองโลกจึงเปลี่ยนแปลงไปด้วย9 ในด้านของ

ชาวตะวันตกเม่ือเข้ามาก็นำ�ความทันสมัยแบบตะวันตกเข้ามาด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 4 มีการรับความรู้ 

วิทยาการสมัยใหม่เข้ามาในประเทศ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ภายนอกประเทศ

กับความเปลี่ยนแปลงภายใน ทำ�ให้สยามจำ�เป็นต้องมีการปฏิรูปประเทศเพื่อรับ

ความเปลี่ยนแปลงและปกป้องตนเองจากอาณานิคมตะวันตก การปฏิรูปประเทศ
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หลายประการจึงเกิดข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 

ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ได้แก่ การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน 

ระบบงานยุติธรรม การศึกษา การเศรษฐกิจ การทหาร สาธารณูปโภค เป็นต้น

ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เศรษฐกิจโลกตกต่ำ�เป็นเวลานาน ส่งผลกระทบ

ต่อประชาชนเป็นอย่างมากและทำ�ให้เกิดความไม่พอใจต่อมีผู้อำ�นาจปกครอง ในปี 

พ.ศ. 2475 คณะบคุคลทีเ่รียกตวัเองวา่ “คณะราษฎร” ไดเ้ปลีย่นแปลงการปกครอง

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ ในรัชสมัย

ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 โดยมุ่งหมายให้สยามได้

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข อย่างไรก็ตาม 

เสน้ทางสูป่ระชาธิปไตยของไทย กม็อีปุสรรคตา่งๆ นานา การปกครองของรฐับาล

ในแต่ละช่วงเวลาเกิดการรัฐประหารยึดอำ�นาจหลายครั้ง

1.2 สภาพเศรษฐกิจ

ไทยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 

407,026.13 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อประชากร 

(GDP Per capita) 5,910.6 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี ค.ศ. 2016 มีอัตราการเติบโต

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP Growth) ร้อยละ 3.210

พื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศไทย มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่เมื่อ 

เปรียบเทียบกับบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน และประชากรมีรายได้ปานกลาง

ระดับสูง อย่างไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 2016 ข้อมูลจากธนาคารโลก ระบุว่าผลิตภัณฑ์

มวลรวมในประเทศของไทย เติบโตเพียงร้อยละ 3.2 ซึ่งเป็นอัตราการเติบโตที่ต่ำ�

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในอาเซียน

ฐานเศรษฐกิจของไทย ได้เปล่ียนจากฐานด้านการเกษตร มาเป็นฐานการผลิต

อุตสาหกรรมที่เข้มข้นตั้งแต่ช่วงป ี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา และเริ่มเข้าสู่ฐานด้าน



การบริหารจัดการงานต�ำรวจและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อการดูแลความปลอดภัยสาธารณะ 
ราชอาณาจักรไทย

7

การบริการสมัยใหมม่ากขึน้ตามลำ�ดบั จากฐานเศรษฐกจิทีข่ยายเพิม่ขึน้และรายได้

ต่อหัวประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน ไทยได้เปล่ียนสถานะจากประเทศด้อยพัฒนามาเป็นประเทศ

ที่ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับบนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 

ฐานการผลิตและการบริการมีความหลากหลาย การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมที่

เพ่ิมข้ึนมาก สามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงข้ึนและสร้างรายได้เงินตรา

ต่างประเทศในระดับสูง เช่น กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า 

อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ11

เศรษฐกิจไทย เป็นระบบเศรษฐกิจแบบผสมผสาน โดยแยกเป็น12

	 1)	เศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมใหม่ มีการพึ่งพาการส่งออกเป็นหลัก 

สนิคา้สง่ออกทีส่ำ�คญั คอมพวิเตอรแ์ละชิน้สว่น (9.3%) รถยนตแ์ละชิน้สว่น (7.9%) 

เครื่องใช้ไฟฟ้า (7.0%) ผลิตภัณฑ์โลหะพื้นฐาน (4.9%) ผลิตภัณฑ์พลาสติก (4.5%) 

ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม (4.4%)

	 2)	เศรษฐกิจภาคเกษตรกรรม ถือเป็นหลักสำ�คัญมาก สำ�หรับเศรษฐกิจ

ของไทย ผลิตผลที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย เช่น มะพร้าว ข้าวโพด ยางพารา 

ถั่วเหลือง อ้อย มันสำ�ปะหลัง และยังรวมไปถึงการทำ�ปศุสัตว์ ทำ�นากุ้ง การทำ�

ประมง ฯลฯ นอกจากนีป้ระเทศไทยเป็นประเทศผู้สง่ออกขา้วรายใหญข่องโลก และ

เป็นผู้ส่งออกกุ้งรายใหญ่

	 3)	เศรษฐกิจภาคการท่องเที่ยวและบริการ การท่องเที่ยวทำ�รายได้

ให้กับประเทศเป็นสัดส่วนสูงกว่าประเทศอื่นใดในทวีปเอเชีย ไทยมีแหล่งท่องเที่ยว

ที่มีความหลากหลายเป็นที่สนใจของชาวต่างชาต ิในเอเชียและภูมิภาคอื่นทั่วโลก

1.3	สภาพปญัหาอาชญากรรมและความสงบเรยีบร้อยภายในประเทศ

	 1.3.1	อาชญากรรมทั่วไป

	 คดอีาญาทีเ่จา้หน้าทีต่ำ�รวจไดร้บัแจง้ในรอบปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 

มีจำ�นวน 494,827 คด ีจับกุมผู้ต้องหาได้ 459,425 คดี คิดเป็นร้อยละ 92.85 
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เม่ือเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีท่ีคดีรับแจ้งลดลง จำ�นวน 7,520 คดี 

ลดลงคิดเป็นร้อยละ 1.54 ตามตารางดังนี้

ตารางที่ 1	 สถิติคดีอาญารับแจ้งและจับกุมได้ จำ�แนกตามกลุ่มประเภทคดี 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2560

กลุ่มประเภทคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

รับแจ้ง 

(คดี)

จับกุม 

(คดี)

ร้อยละ รับแจ้ง 

(คดี)

จับกุม 

(คดี)

ร้อยละ

กลุ่ม 1 ความผิดเกี่ยวกับชีวิต 

ร่างกาย และเพศ

22,230 16,726 75.24 18,759 14,832 79.07

กลุ่ม 2 ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย์

64,915 36,134 55.66 58,311 36,032 61.79

กลุ่ม 3 ความผิดพิเศษ 20,970 11,052 52.70 21,303 12,107 56.83

กลุ่ม 4 ความผิดที่รัฐเป็น

ผู้เสียหาย

379,192 379,192 100 396,454 396,454 100

รวมทั้งสิ้น 487,307 443,104 90.93 494,827 459,425 92.85

ที่มา: กองแผนงานอาชญากรรม สำ�นักงานยุทธศาสตร์ตำ�รวจ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

	 คดีที่รับแจ้งส่วนใหญ่เป็นความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย มีจำ�นวนมาก

ถึง 396,454 คดี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 80 ของคดีที่รับแจ้งทั้งหมด รองลงมา

คือคดีเกี่ยวกับทรัพย ์จำ�นวน 58,311 คด ีคิดเป็นร้อยละ 12 และคดีเกี่ยวกับชีวิต 

ร่างกายและเพศ จำ�นวน 18,759 คดี คิดเป็นร้อยละ 4 ส่วนคดีความผิดพิเศษ  

มีจำ�นวน 21,303 คดี ในสัดส่วนใกล้เคียงกัน ร้อยละ 4
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แผนภูมิที่ 1 สัดส่วนของประเภทคดีอาญาที่รับแจ้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

ที่มา:	จัดทำ�จากข้อมูลของกองแผนงานอาชญากรรม สำ�นักงานยุทธศาสตร์ตำ�รวจ สำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาติ

	 กลุ่มคดีความผิดท่ีรัฐเป็นผู้เสียหาย ซ่ึงเป็นกลุ่มคดีท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุด 

ประเภทคดีที่มีจำ�นวนมากที่สุด ก็คือ คดียาเสพติด โดยมีการรับแจ้งและจับกุม 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จำ�นวน 270,065 คด ีคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 68 ของ

กลุ่มคดีประเภทรัฐเป็นผู้เสียหาย สัดส่วนรองลงมา คือ การพนัน จำ�นวน 45,639 คดี 

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12 และคดีอาวุธปืนและวัตถุระเบิด จำ�นวน 26,057 คดี 

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7 รายละเอียดตามตารางดังนี้
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ตารางที่ 2 รายละเอียดสถิติคด ีกลุ่ม 4 ความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย

กลุ่มประเภทคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

รับแจ้ง

(คดี)

จับกุม

(คดี)

ร้อยละ รับแจ้ง

(คดี)

จับกุม

(คดี)

ร้อยละ

กลุ่ม 4 ความผิดที่รัฐเป็น

ผู้เสียหาย

-	ยาเสพติด 215,921 215,921 100 270,065 270,065 100

-	อาวุธปืนและวัตถุระเบิด 27,076 27,076 100 26,057 26,057 100

-	การพนัน 62,524 62,524 100 45,639 45,639 100

-	ความผิดเกี่ยวกับวัสดุ 	

สื่อสิ่งพิมพ์ลามกอนาจาร

143 143 100 149 149 100

-	ความผิดเกี่ยวกับ พ.ร.บ. 	

คนเข้าเมือง

26,511 26,511 100 21,533 21,533 100

-	ความผิดเกี่ยวกับการป้องกัน

และปราบปรามการค้า

ประเวณี

37,346 37,346 100 24,331 24,331 100

-	ความผิดเกี่ยวกับ	

สถานบริการ

1,393 1,393 100 1,691 1,691 100

-	ความผิดเกี่ยวกับการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

8,278 8,278 100 6,989 6,989 100

รวม 379,192 379,192 100 396,454 396,454 100

ที่มา: กองแผนงานอาชญากรรม สำ�นักงานยุทธศาสตร์ตำ�รวจ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
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แผนภูมิที่ 2 สัดส่วนประเภทคดีในคดีกลุ่ม 4 ความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย

ที่มา:	จัดทำ�จากข้อมูลของกองแผนงานอาชญากรรม สำ�นักงานยุทธศาสตร์ตำ�รวจ สำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาติ

	 คดีท่ีส่งผลต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยตรง 

คือ กลุ่มท่ี 1 คดีเก่ียวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ และกลุ่มท่ี 2 คดีความผิดเก่ียวกับ

ทรัพย์ สำ�หรับคดีกลุ่มชีวิต ร่างกาย และเพศ ประเภทคดีท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุดในกลุ่มน้ี 

คอื คดทีำ�รา้ยรา่งกาย ในปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดรั้บแจ้ง 10,444 คด ีสดัสว่น

รองลงมา คือ คดีข่มขืน ได้รับแจ้ง 2,347 คดี คดีพยายามฆ่า ได้รับแจ้ง 2,079 คดี 

และคดีฆ่าผู้อื่น ได้รับแจ้ง 1,860 คดี รายละเอียดตามตารางดังนี้
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ตารางที่ 3 รายละเอียดสถิติคด ีกลุ่ม 1 ความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกายและเพศ

กลุ่มประเภทคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

รับแจ้ง

(คดี)

จับกุม

(คดี)

ร้อยละ รับแจ้ง

(คดี)

จับกุม

(คดี)

ร้อยละ

กลุ่ม 1 ความผิดเกี่ยวกับชีวิต 

ร่างกาย และเพศ

-	ฆ่าผู้อื่น (คดีอุกฉกรรจ์) 2,231 1,601 71.76 1,860 1,380 74.19

-	ทำ�ร้ายผู้อื่นถึงแก่ความตาย 517 428 82.79 466 398 85.41

-	พยายามฆ่า 1,675 1,184 70.69 2,079 1,539 74.03

-	ทำ�ร้ายร่างกาย 13,874 10,571 76.19 10,444 8,480 81.19

-	ข่มขืนกระทำ�ชำ�เรา 2,446 1,825 74.61 2,347 1,829 77.93

-	อื่นๆ 1,487 1,117 75.12 1,563 1,206 77.16

รวม 22,230 16,726 75.24 18,759 14,832 79.07

ที่มา:	กองแผนงานอาชญากรรม สำ�นักงานยุทธศาสตร์ตำ�รวจ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

	 กลุ่มคดีเก่ียวกับทรัพย์ ความผิดที่เกิดมากที่สุด คือ คดีลักทรัพย์  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้รับแจ้ง 29,495 คดี คดีลักทรัพย์ท่ีเกิดข้ึน ส่วนใหญ่

เป็นคดีลักทรัพย์ในเคหสถาน การลักรถยนต์ รถจักรยานยนต์ เป็นต้น คดีที่มี

สัดส่วนรองลงมา คือ ฉ้อโกง ได้รับแจ้ง 8,628 คด ีและยักยอกทรัพย์ ได้รับแจ้ง 

8,315 คดี
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ตารางที่ 4 รายละเอียดสถิติคด ีกลุ่ม 2 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์

กลุ่มประเภทคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

รับแจ้ง

(คดี)

จับกุม 

(คดี)

ร้อยละ รับแจ้ง

(คดี)

จับกุม 

(คดี)

ร้อยละ

กลุ่ม 2 ความผิดเก่ียวกับทรัพย์

-	ปล้นทรัพย ์(คดีอุกฉกรรจ์) 238 183 76.89 145 107 73.79

-	ชิงทรัพย์ 854 640 74.94 649 513 79.04

-	วิ่งราวทรัพย์ 1,542 1,048 67.96 1,192 902 75.67

-	ลักทรัพย์ 31,962 17,443 54.57 29,495 18,507 62.75

-	กรรโชกทรัพย์ 197 143 72.59 173 112 64.74

-	ฉ้อโกง 9,046 4,226 46.72 8,628 4,182 48.47

-	ยักยอกทรัพย์ 6,265 3,178 50.73 8,315 4,745 57.07

-	ทำ�ให้เสียทรัพย์ 3,556 2,526 71.03 2,825 2,117 74.94

-	รับของโจร 224 185 82.59 254 218 85.83

-	ลักพาเรียกค่าไถ่ 4 4 100.00 5 5 100.00

-	วางเพลิง 301 199 66.11 293 226 77.13

-	อื่นๆ 10,726 6,359 59.29 6,337 4,398 69.40

รวม 64,915 36,134 55.66 58,311 36,032 61.79

ที่มา:	กองแผนงานอาชญากรรม สำ�นักงานยุทธศาสตร์ตำ�รวจ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

	 ลักษณะของเหตุอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ในกรุงเทพมหานคร เมืองหลวงหรือในเมืองใหญ่อ่ืนๆ เป็นการกระทำ�ผิดท่ีผู้กระทำ�ผิด
ไม่เผชญิหน้ากับเหยือ่และการกระทำ�ผิด ทีอ่าศยัชอ่งโอกาสในการกระทำ�ผิด ไดแ้ก่ 
การวิ่งราวทรัพย์โดยผู้กระทำ�ผิดขับขี่รถจักรยานยนต์มากระชากกระเป๋า กระชาก
สร้อยคอทองคำ� การล้วงกระเป๋า กรีดกระเป๋า ลักเล็กขโมยน้อย ใช้กลอุบายเพื่อ
ลักทรัพย์ในร้านค้าทองและอัญมณี หลอกลวงนักท่องเที่ยว เป็นต้น13 รวมทั้ง 
การเข้าไปลักทรัพย์ในเคหสถาน ลักทรัพย์ในร้านค้า ห้างสรรพสินค้า
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	 สำ�หรับกลุ่มความผิดพิเศษ เป็นนโยบายสำ�คัญของรัฐบาลในการ

ป้องกันปราบปรามความผิดตามนโยบาย ได้แก่ การป้องกันปราบปรามการตัดไม้

ทำ�ลายป่าและทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองเด็กและเยาวชน ความผิดเก่ียวกับ

เคร่ืองหมายการคา้และการละเมิดลขิสทิธ์ิ ความผดิศลุกากร และการเรยีกดอกเบีย้

เกินอัตราที่กฎหมายกำ�หนด

	 ลักษณะอาชญากรรมพื้นฐานโดยทั่วไปในประเทศไทย มีลักษณะ

คลา้ยคลงึกับประเทศ ในภมูภิาคอาเซยีน คือ สว่นใหญเ่ปน็คดปีระทษุรา้ยตอ่ทรพัย ์

การลักรถยนต์ รถจักรยานยนต ์การทำ�ร้ายร่างกาย แต่มีลักษณะเฉพาะของการ 

กระทำ�ผิด เช่น การประทุษร้ายที่เกิดขึ้น นอกเหนือจากการลักทรัพย์ในเคหสถาน

ท่ีเป็นปัญหาเช่นเดียวกันในทุกประเทศแล้ว ยังมีการว่ิงราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ในพ้ืนท่ี

สาธารณะ ไดแ้ก่ รา้นสะดวกซือ้ สถานบีรกิารน้ำ�มนัเชือ้เพลงิ รา้นคา้ทอง ธนาคาร 

เป็นต้น และผู้กระทำ�ผิดเป็นเด็กและเยาวชน มักใช้รถจักรยานยนต์เป็นพาหนะ 

ในการกระทำ�ผิด

ภาพที่ 2	คนร้ายใชอ้าวธุมีดชงิทรพัยใ์นร้านสะดวกซือ้ (ซา้ย) และคนร้ายชงิทรพัย์

ร้านค้าทอง (ขวา)

 

ที่มา:	จาก http://talk.ict.in.th/40364 และ http://news.mthai.com/hot-news/general-

news/60318.html. สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่1 มิถุนายน 2018
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	 1.3.2	อาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมลักษณะพิเศษ

	 ววิฒันาการของโลกยคุปัจจุบันมกีารใชเ้ทคโนโลยใีนการตดิตอ่สือ่สาร 

สามารถเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วไร้ขีดจำ�กัดทางด้านพรมแดน ทำ�ให้

ธุรกิจการคา้ขยายตวัอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง เชน่เดยีวกับอาชญากรรมทีอ่าศยั

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสาร พัฒนารูปแบบการกระทำ�ผิด 

เปล่ียนแปลงรูปแบบจากการกระทำ�ส่วนบุคคล เป็นการก่ออาชญากรรมแบบองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติหรือท่ีเรียกว่า “อาชญากรรมองค์กรข้ามชาติ” (Transnational 

Organized Crime) มีการจัดโครงสร้างองค์กรท่ีเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย มีตัวบุคคล

ทีมี่อำ�นาจอทิธิพลในวงการอาชญากรรมเป็นหัวหน้าและมกีารสัง่การ การประกอบ

ธุรกิจนอกกฎหมายและการดำ�เนินอาชญากรรมกระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ท่ัวโลก14

	 สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้ระบุถึงองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติที่พบในประเทศไทย ได้แก่ อาชญากรรมข้ามชาติเกี่ยวกับ

การฟอกเงิน แก๊งคอลเซ็นเตอร์ (Call Center) แก๊งค้ายาเสพติด แก๊งโจรกรรมรถ 

แก๊งโจรกรรมทรัพย์และฉ้อโกง แก๊งปลอมเอกสารและธนบัตร แก๊งค้าสัตว์ป่า  

แก๊งค้าอาวุธ แก๊งค้ามนุษย1์5 องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในไทยมีความรุนแรง

และสลับซับซ้อนมากขึ้น โดยเฉพาะในเมืองท่องเที่ยวและเมืองใหญ่มีแก๊งองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติซึ่งเป็นชาวต่างชาติมากระทำ�ผิด เช่น เมืองพัทยา จังหวัด

ชลบุรี เมืองภูเก็ต เป็นต้น การกระทำ�ผิดรวมถึงการค้ายาเสพติด การค้ามนุษย ์

การค้าประเวณี การปลอมแปลงเอกสาร16

	 ปัจจัยที่ทำ�ให้องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทยมีแนวโน้ม

เพิม่ขึน้ รวมทัง้กรณทีีม่ชีาวตา่งชาตเิขา้มากระทำ�ผิดในประเทศไทยหรอืหลบหนีคดี

มาจากประเทศอื่นๆ เนื่องจากไทยเป็นศูนย์กลางการคมนาคมไปยังประเทศต่างๆ 

ในเอเชียและสถานท่ีต้ังเหมาะสมกับการลำ�เลียงและลักลอบขนส่งส่ิงของผิดกฎหมาย 

มีภูมิประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านและชายแดน มีอุปสรรค 
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ทางธรรมชาติ เช่น เทือกเขา ทะเล แม่น้ำ� เป็นต้น ทำ�ให้ยากต่อการควบคุมช่องทาง

เข้าออกประเทศ การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เด็ดขาด นอกจากน้ีนโยบายส่งเสริม

การทอ่งเทีย่ว ทำ�ให้ชาวตา่งชาตสิามารถเดินทางเขา้ออกไดโ้ดยง่าย และการพฒันา

เทคโนโลยีการสื่อสารอย่างรวดเร็ว สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างไร้พรมแดน17

ภาพที่ 3	 เจ้าหน้าทีต่ำ�รวจทอ่งเทีย่วและตำ�รวจนครบาลร่วมกันจับกุมตวัผู้ตอ้งหา

แก๊งคอลเซ็นเตอร์ชาวไต้หวัน จำ�นวน 3 ราย ที่ห้องพักซอยลาดพร้าว 

130 กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 17 มกราคม ค.ศ. 2018

ที่มา:	Rabbit Finance Magazine, ตำ�รวจจับ สมาชิกแก๊งคอลเซ็นเตอร์ ไต้หวัน 3 ราย 

(ภาพข่าวจากคมชัดลึก), จาก https://rabbitfinance.com/blog/. สืบค้นข้อมูลเม่ือวันท่ี 

2 มิถุนายน 2018

	 ไทย มีเครือข่ายโทรศัพท์และอินเทอร์เน็ตท่ีครอบคลุม ประชาชนสามารถ

เข้าถึงเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้อย่างกว้างขวาง ประกอบกับความเจริญทางด้าน

เศรษฐกิจ การตดิตอ่คา้ขาย การทำ�ธุรกรรมทางการเงิน จงึเกิดปญัหาอาชญากรรม

ทางคอมพิวเตอร์เพิ่มขึ้นตามมา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการรับแจ้งคดี 

เก่ียวกับคอมพิวเตอร์ จำ�นวน 502 คดี และคดีเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์ 144 คดี 
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มีการจับกุมผู้กระทำ�ผิดท่ีใช้อุปกรณ์คัดลอกข้อมูลจากบัตรเบิกเงินสด ลักลอบติดต้ัง

กับเครื่องเบิกเงินสด (ATM) ของธนาคารต่างๆ จำ�นวนหลายคดี คดีใช้จดหมาย

อิเล็กทรอนิกส์หลอกลวงหญิงจนเหยื่อหลงเชื่อและโอนเงินให้ แก๊งคอลเซ็นเตอร์ 

(Call Centre) โทรศัพท์มาหลอกหลวงใหเ้หยื่อโอนเงินทางบัตรเบิกเงนิสด (ATM) 

นอกจากน้ียังพบแก๊งปลอมหนังสือเดินทาง (Passport) ท่ีเข้ามากระทำ�ผิดในประเทศ

	 คดีฉ้อโกงบัตรเครดิต (Credit Card Fraud) รวมท้ังคดีท่ีเป็นการขโมย

ข้อมูลที่ระบุตัวตน (Identity Theft) เกิดขึ้นเป็นปกติในประเทศไทย มีคดีตัวอย่าง

ที่แสดงให้เห็นว่าองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งมีฐานอยู่ในมาเลเซีย ยูเครน 

รัสเซีย และสถานท่ีอ่ืนๆ ได้เข้ามาแอบติดต้ังอุปกรณ์สกิมม่ิง (Skimming Devices) 

เพ่ือแอบขโมยข้อมูลจากผู้ถือบัตรจากเคร่ืองเบิกเงินสด (Automatic Teller Machine–

ATM) เมื่อได้ข้อมูลแล้วก็จะนำ�ไปใช้ถอนเงินจากบัญชีของเหยื่อ18

ภาพที่ 4	 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ กองบัญชาการตำ�รวจสอบสวนกลาง จับกุมตัวชาย

ชาวยูเครน แก๊งสกิมเมอร์บัตรเอทีเอ็ม พร้อมของกลางบัตรเอทีเอ็ม  

40 ใบ เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2016

ที่มา:	ไทยรฐัออนไลน์, รวบแก๊งสกิมเมอรช์าวยเูครน ใชบ้ตัรปลอม ตระเวนกดเงินจากเอทเีอม็ 

เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2559, จาก www.thairath.co.th/content/576606. สืบค้น

ข้อมูลเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2017
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	 ไทย มีความเสีย่งสงูจากปัญหาอาชญากรรมคอมพวิเตอร์ โดยเฉพาะ

การคุกคามที่ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ ไทยเริ่มตกเป็นเป้าหมายในการโจมตีทาง

ไซเบอร์บ่อยคร้ังข้ึน โดยรายงานภัยคุกคามความม่ันคง ค.ศ. 2013 (Security Threat 

Report 2013) ของ Sophos ในปี พ.ศ. 2555 พบว่าประเทศไทยติดอันดับสาม

ของประเทศที่มีความเสี่ยงสูงสุดด้านไซเบอร์และติดอันดับที ่48 จาก 60 ประเทศ 

ซ่ึงเป็นรองมาเลเซีย (อันดับ 9) สิงคโปร์ (อันดับ 13) และอินโดนีเซีย (อันดับ 46) 

โดยคอมพิวเตอร์ประมาณ 1 ใน 5 เครื่องในประเทศไทยประสบกับการถูกโจมตี

ของโปรแกรมที่ไม่พึงประสงค ์(Threat Exposure Rate: TER) ทำ�ให้การบริหาร

จัดการภาครฐั ภาคธรุกิจ และภาคประชาชนของไทยทีจ่ะก้าวไปสูก่ารบริหารจัดการ

ในรูปแบบดิจิทลัมีความเสีย่งสงูในดา้นความมัน่คงของระบบและอาชญากรรมทีม่า

พร้อมกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัล19 ในปี ค.ศ. 2017 เดอะอีโคโนมิสต์ 

อินเทลลิเจนซ์ยูนิต (The Economist Intelligence Unit) ได้จัดอันดับความปลอดภัย

ของเมืองใหญ่ในประเทศต่างๆ ทั่วโลก จำ�นวน 60 เมือง โดยกรุงเทพมหานคร 

ถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 49 (60.05 คะแนน) จาก 60 เมือง และมีการจำ�แนก 

ความปลอดภัยด้านต่างๆ 4 ด้าน หนึ่งในสี่ด้าน คือ ความปลอดภัยด้านดิจิทัล 

(Digital Security) กรุงเทพมหานครถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 52 (44.44 คะแนน)20 

การจัดอันดับดังกล่าวเป็นสิ่งบ่งชี้ประการหน่ึงว่าไทยเป็นประเทศที่เสี่ยงต่อปัญหา

อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์อย่างมาก

	 1.3.3	การค้ายาเสพติด สิ่งเสพติดให้โทษประเภทอื่นๆ

	 ไทย เป็นพื้นที่ที่เป็นแหล่งแพร่ระบาดและเป็นเส้นทางลักลอบส่งต่อ

ยาเสพตดิไปยงัประเทศอืน่ ประเภทของยาเสพตดิทีม่กีารแพร่ระบาดมาก คือ ยาบา้ 

พืชกระท่อม ไอซ์ กัญชา เฮโรอีน เอคตาซี เคตามีน และอื่นๆ สถานการณ์ 

ยาเสพติดในประเทศไทย มีการลักลอบนำ�ยาเสพติดเข้าประเทศจากบริเวณชายแดน

ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนืออยา่งตอ่เน่ือง ยาเสพตดิในสดัสว่นร้อยละ 90 
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ที่แพร่ระบาดในประเทศมีที่มาจากแหล่งผลิตนอกประเทศในเขตรัฐฉาน ซ่ึงเป็น 

เขตอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธุ์ติดอาวุธกลุ่มว้า (UWSA) กลุ่มโกก้าง (MNDAA) 

เป็นแหล่งผลิตยาบ้า ไอซ์ เฮโรอีน และปรากฏข่าวว่า มีแหล่งผลิตคีตามีน โดยใช้

สารต้ังต้นหรือเคมีภัณฑ์ท่ีลักลอบนำ�เข้าจากจีน รวมท้ังพ้ืนท่ีอิทธิพลของกลุ่มชาติพันธ์ุ

ไทยใหญแ่ละวา้ มกีารคา้และการแพร่ระบาดของยาเสพตดิในพืน้ทีต่า่งๆ ทัว่ประเทศ 

ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลเป็นพื้นที่พักเก็บยาเสพติดที่ถูกลักลอบ 

นำ�เข้าจากนอกประเทศ เพื่อรอการกระจายและรอการส่งออกไปประเทศที่สาม 

หรือส่งจำ�หน่ายตามพื้นที่ต่างๆ โดยยาบ้าเป็นตัวยาเสพติดหลักที่เป็นปัญหา 

นอกจากนี้ มีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของไอซ์ เคตามีน และเฮโรอีน ในพื้นที่หมู่บ้าน

หรือชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 เป็นพื้นที่แพร่ระบาดของยาเสพติด ส่วนใหญ่

ของผู้เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดเป็นผู้ท่ีมีอาชีพและรายได้ การจำ�หน่ายยาเสพติด

มีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปโดยมีการใช้สื่อออนไลน์และบริการรับ/ส่งพัสดุภัณฑ์ 

เป็นช่องทางในการซื้อขายยาเสพติด21

	 กลุ่มประชากรท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติดท้ังผู้กระทำ�ผิดท่ีตกเป็นผู้ต้องหา 

และผู้เสพที่เข้ารับการบำ�บัด ร้อยละ 40 เป็นเด็กและเยาวชน (อายุไม่เกิน 24 ปี) 

โดยกลุ่มอายุ 20-24 ป ีเป็นกลุ่มประชากรที่เข้าไปเกี่ยวข้องกบัยาเสพติดมากที่สุด 

แสดงให้เห็นถึงสภาพปัญหายาเสพติดที่ส่งผลต่อเด็กและเยาวชน ในสังคมไทย 

ปรากฏตามแผนภูมิดังนี้



การบริหารจัดการงานต�ำรวจและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อการดูแลความปลอดภัยสาธารณะ 
ราชอาณาจักรไทย

20

แผนภูมิที่ 3	กลุ่มประชากรที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้อมูลเฉลี่ย 5 ปี ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2556-2560)

ที่มา:	สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.), สถานการณ์ปัญหา

ยาเสพตดิ ในประเทศไทย, จาก http://www.ppb.moi.go.th/midev03/upload/ONCB 

%20%204th%20of%2001FEB%20Final.pdf. สบืคน้ขอ้มลูเมือ่วนัที ่2 มิถุนายน 2561

	 1.3.4 การก่อการร้าย

	 ปัญหาการก่อการร้ายในประเทศไทย มีปัญหาเกี่ยวกับการก่อความ

ไม่สงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ  

3 อำ�เภอในจังหวัดสงขลา ได้แก่ อำ�เภอจะนะ อำ�เภอเทพา และอำ�เภอสะบ้าย้อย 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เหตุการณ์ความรุนแรงได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความขัดแย้ง

ในพ้ืนท่ีดังกล่าวมีความเก่ียวเน่ืองกับเร่ืองเช้ือชาติและศาสนา พ้ืนท่ีดังกล่าวประชาชน

ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีเช้ือชาติมลายู และพูดภาษายาวี เป็นความขัดแย้ง

ที่เกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน22 ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ดังกล่าว นอกจากมีการ

ลอบวางระเบิดในสถานท่ีสาธารณะแล้ว ยังมีการวางเพลิงโรงเรียนและอาคารสถานท่ี

ที่เป็นของรัฐบาล การระเบิดในบริเวณใกล้เคียงกับสถานที่ราชการ การลอบฆ่า 

เจ้าหน้าทีต่ำ�รวจ และเจา้หน้าทีร่ฐัอืน่ๆ ซึง่รวมถึงพลเรอืนทีส่งสยัวา่ร่วมมอืกับทาง

ราชการ การขโมยอาวุธและวัตถุระเบิด การโจมตียังมีเป้าหมายในพื้นที่การค้า 
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ที่อาจมีประชาชนและนักท่องเที่ยว23 ยังไม่มีหลักฐานชัดเจนว่า กลุ่มก่อการร้าย 

ในประเทศไทย โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความสัมพันธ์อย่างไร

กับกลุ่มก่อการร้ายสากล และเมื่อขบวนการก่อการร้ายรัฐอิสลามแห่งอิรักและ 

อัลชาม (Islamic State of Iraq and al–Sham–ISIS) หรือชื่อที่ขบวนการนี้ 

เรียกตัวเองว่ารัฐอิสลาม (Islamic State–IS) เร่ิมมีอิทธิพลในการปฏิบัติการก่อการร้าย 

ในพื้นที่ต่างๆ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับขบวนการก่อการร้ายในประเทศเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ้ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ มีการตรวจพบว่า

พลเมืองจากประเทศดังกล่าวเดินทางไปร่วมกับขบวนการดังกล่าวหรือร่วมปฏิบัติการ

ในระดับบุคคล (Lone Wolf) ดังน้ัน จึงมีความกังวลว่าขบวนการไอเอส จะเข้ามา 

สร้างอิทธิพลหรือมีเครือข่ายในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย อย่างไรก็ตาม 

ข้อมูลจากหน่วยงานความมั่นคงของไทย นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ รวมทั้งองค์กร

ระหว่างประเทศต่างระบุสอดคล้องกันว่ายังไม่พบความเชื่อมโยงกันระหว่าง 

แนวร่วมกลุ่มไอเอสกับขบวนการก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

และ 3 อำ�เภอในเขตพืน้ทีจั่งหวดัสงขลา เนือ่งจากอดุมการณแ์ละแนวทางการตอ่สู้

แตกต่างกัน และขบวนการในภาคใตไ้มไ่ดเ้ห็นดว้ยกับการโจมตโีดยไมเ่ลอืกเปา้ทำ�ให้

เสียการสนับสนุนจากประชาชนในพ้ืนท่ี24 แต่ยังมีความจำ�เป็นท่ีจะต้องมีการเฝ้าระวัง

อย่างใกล้ชิด ถึงแม้ว่าขบวนการก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ีภาคใต้จะไม่มีความเช่ือมโยง

โดยตรง แต่ส่ิงท่ีน่ากังวลเป็นความเคล่ือนไหวในระดับบุคคล (Lone Wolf) หมายถึง

ผู้ก่อเหตุท่ีตัดสินใจลงมือเพียงลำ�พังตามความเช่ือและอุดมการณ์ทางการต่อสู้ในระดับ

ปัจเจก อาจเป็นวัยรุ่นที่มีแนวคิดคล้อยตามกลุ่มไอเอส และอาจจะลงมือทำ�อะไร

บางอย่าง ซึ่งไม่สามารถคาดเดาได้ทำ�ให้ป้องกันได้ลำ�บาก25

	 สำ�หรับในพ้ืนท่ีอ่ืนของประเทศ เคยมีเหตุการณ์ก่อการร้ายเกิดข้ึนอยู่บ้าง 

เช่น ในกรณีเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ได้เกิดเหตุระเบิดขึ้นในบ้านเช่า 

ในซอยปรีดีพนมยงค ์31 ซอยสุขุมวิท 71 ท้องที่ สถานีตำ�รวจนครบาลคลองตัน 

ซึ่งต่อมามีการจับกุมผู้ต้องหาชาวอิหร่านได้
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ภาพที่ 5	 เจ้าหน้าทีต่ำ�รวจตรวจสอบทีเ่กิดเหตรุะเบิด ในเมอืงสไุหง โก-ลก จงัหวดั

นราธิวาส เมื่อวันที่ 9 เมษายน ค.ศ. 2018

ที่มา: ข่าวจริง, คนร้ายวางระเบิด 4 จุดนราธิวาส-ปัตตานี เจ็บรวม 14 ราย, จาก https://

www.benarnews.org/thai/news/TH-deepsouth-bombings-04092018151817.html. 

สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2018

	 เหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุดในรอบหลายปีท่ีผ่านมา 

คือ เหตุระเบิดเม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2558 เวลาประมาณ 18.55 น. ท่ีบริเวณ

ศาลพระพรหม ส่ีแยกราชประสงค์ เป็นเหตุให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตหลายราย 

และตอ่มาในเวลาไม่นานไดเ้กิดระเบดิซ้ำ�อกีคร้ัง โดยคนรา้ยไดโ้ยนระเบดิลงมาจาก

สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช แต่ระเบิดตกลงในน้ำ� โดยไม่มีผู้ได้รับบาดเจ็บ26 

และการเกิดเหตุระเบิดจำ�นวนหลายจุดในจังหวัดภาคใต้ ได้แก่ ตรัง สุราษฎร์ธาน ี

พังงา ภูเก็ต ประจวบคีรีขันธ ์ ในระหว่างวันที่ 11-12 สิงหาคม พ.ศ. 255927 

เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นเหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความหวาดกลัวของประชาชน 

และกระทบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศเป็นอย่างมาก
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	 1.3.5	สภาพการจราจร และปัญหาบนท้องถนน

	 สภาพการจราจรในกรุงเทพมหานคร และเมืองใหญ่ มีปัญหาการจราจร

ติดขัด จากสภาพถนนที่มีจำ�กัดและปริมาณรถที่เพิ่มมากขึ้น มีรถหลายประเภท 

ได้แก่ รถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถบรรทุก รถประจำ�ทาง และรถสามล้อ โดยประชาชน

นิยมใชร้ถจักรยานยนตจ์ำ�นวนมาก และมปีญัหาพฤตกิรรม ในการขบัขี ่การฝ่าฝืน

กฎจราจร เช่น เดินรถสวนช่องทาง ขับรถบนทางเท้า เป็นต้น28 ระบบขนส่งมวลชน 

ในกรุงเทพมหานคร นอกจากรถประจำ�ทางแล้ว ยังมีรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ได้แก่ 

รถไฟฟ้าบีทีเอส (Bangkok Mass Transit System–BTS) รถไฟฟ้ามหานคร 

(Metropolitan Rapid Transit–MRT) และรถไฟฟา้เชือ่มทา่อากาศยานสวุรรณภูม ิ

(Airport Rail Link) เป็นระบบขนส่งมวลชนท่ีบรรเทาการใช้รถใช้ถนน อย่างไรก็ตาม 

ในพื้นที่กรุงเทพมหานครก็ยังมีปัญหาการจราจรติดขัดตลอดเวลา

ภาพที่ 6	สภาพการจราจรในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

ที่มา:	คมชัดลึก, แก้วิกฤตจราจร กทม.-เมืองใหญ่ ต้องเป็นวาระแห่งชาติ, จาก http://www.

komchadluek.net/news/politic/240348. สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่2 มิถุนายน 2018
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ภาพที่ 7	ระบบขนสง่มวลชน รถไฟฟา้บทีเีอส (BTS) และรถไฟฟา้มหานคร (MRT) 

ในกรุงเทพมหานคร

 

ที่มา:	จาก https://www.edtguide.com/lifestyle/457252/bts-10to15 และ https://www.

matichon.co.th/economy/news_528839. สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2018

	 สำ�หรับการจราจรที่เชื่อมต่อระหว่างเมืองต่างๆ ทางหลวงส่วนใหญ่

เปน็ถนน 4 ชอ่งทาง ในพืน้ทีช่นบทเปน็ถนนสองเลน การใชร้ถใชถ้นนในประเทศไทย

ยังมีปัญหาการเคารพกฎจราจร มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือสารเสพติด

แล้วขับขี่รถ การใช้ความเร็วเกินกฎหมายกำ�หนด ส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุจราจร

จำ�นวนมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงเทศกาลท่ีมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุจราจรมากกว่า

ช่วงเวลาปกติ อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นทำ�ให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตจำ�นวนมาก29 

อุบัติเหตุจากการคมนาคมขนส่งทางบก เป็นสาเหตุการเสียชีวิตของประชากรไทย 

สูงเป็นอันดับ 5 ของการเสียชีวิตของคนไทย โดยมีอัตราส่วน 22.3 คน ต่อประชากร 

100,000 คน ในปี พ.ศ. 255830

2. โครงสร้างการเมืองการปกครอง

2.1	รูปแบบการปกครอง

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 2 บัญญตัิ

ให้ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
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ประมุข โครงสร้างการปกครอง ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัต ิและ

ฝ่ายตุลาการ มีรายละเอียดดังนี้

	 2.1.1	ฝ่ายบรหิาร ประกอบดว้ย นายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีอืน่อกี

ไม่เกิน 35 คน ประกอบเปน็คณะรฐัมนตร ีมหีน้าทีบ่รหิารราชการแผน่ดนิตามหลกั

ความรบัผิดชอบร่วมกัน นายกรฐัมนตรตีอ้งแตง่ตัง้จากบคุคลซึง่สภาผู้แทนราษฎร

ให้ความเห็นชอบจากบุคคลซึ่งเป็นผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้

ต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกต้ัง โดยพรรคการเมืองน้ัน

มีมติว่า จะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี 

ไมเ่กนิ 3 รายชื่อ เฉพาะจากบญัชีรายชื่อของพรรคการเมอืงที่มสีมาชิกไดร้บัเลือก

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมด 

เทา่ทีมี่อยูข่องสภาผู้แทนราษฎร31 นายกรฐัมนตรจีะดำ�รงตำ�แหน่งรวมกันแลว้เกิน 

8 ปีมิได้ ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันหรือไม่ แต่มิให้นับรวม 

ระยะเวลาในระหว่างที่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปหลังพ้นจากตำ�แหน่ง32

	 2.1.2	ฝ่ายนิติบัญญัติ มีรัฐสภา ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร

และวุฒิสภา

	 	 2.1.2.1	สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย สมาชิกจำ�นวน  

500 คน เป็นสมาชิก ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจำ�นวน 350 คน 

และสมาชิกซึ่งมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจำ�นวน 150 คน33

	 	 2.1.2.2	วุฒิสภา ประกอบด้วย สมาชิกจำ�นวน 200 คน  

ซ่ึงมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ 

ลกัษณะ หรอืประโยชน์ร่วมกัน หรอืทำ�งานหรอืเคยทำ�งานดา้นตา่งๆ ทีห่ลากหลาย

ของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ทำ�ให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัคร

รับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้34
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	 2.1.3	ฝ่ายตุลาการ ประกอบด้วย ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง  

ศาลทหาร และศาลรัฐธรรมนูญ แต่ละศาลมีความเป็นอิสระในการพิจารณาคดี

	 2.1.4	องค์กรอิสระ เป็นองค์กรท่ีจัดต้ังข้ึนให้มีความอิสระในการปฏิบัติ

หน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย การปฏิบัติหน้าที่และการใช้อำ�นาจ

ขององค์กรอิสระต้องเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม กล้าหาญ และปราศจากอคติ

ทั้งปวงในการใช้ดุลพินิจ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2561 ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิองค์กรอัยการ

2.2	สถาบันทางการเมืองและหน่วยงานราชการ

การบริหารราชการแผ่นดินและการแบ่งพ้ืนท่ีการปกครอง ตามพระราชบัญญัติ

ระเบยีบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 มาตรา 4 กำ�หนดให้จัดระเบยีบบริหาร

ราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้

	 2.2.1	ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ได้แก่

	 	 1)	สำ�นักนายกรัฐมนตรี

	 	 2)	กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ได้แก่

	 	 	 ก.	 กระทรวงกลาโหม

	 	 	 ข.	 กระทรวงการคลัง

	 	 	 ค.	 กระทรวงการต่างประเทศ

	 	 	 ง.	 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

	 	 	 จ.	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 	 	 ฉ.	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 	 	 ช.	 กระทรวงคมนาคม

	 	 	 ซ.	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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	 	 	 ฌ.	กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
	 	 	 ญ.	กระทรวงพลังงาน
	 	 	 ฎ.	กระทรวงพาณิชย์
	 	 	 ฏ.	กระทรวงมหาดไทย
	 	 	 ฐ.	 กระทรวงยุติธรรม
	 	 	 ฑ.	กระทรวงแรงงาน
	 	 	 ฒ.	กระทรวงวัฒนธรรม
	 	 	 ณ.	กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
	 	 	 ด.	 กระทรวงศึกษาธิการ
	 	 	 ต.	 กระทรวงสาธารณสุข
	 	 	 ถ.	 กระทรวงอุตสาหกรรม
	 	 3)	ทบวง ซึ่งสังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
	 	 4)	กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม 

ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง

	 2.2.2	ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่

	 	 1)	จังหวัด ปัจจุบันประเทศไทยแบ่งพื้นที่การปกครองในส่วน
ภูมิภาค มีจำ�นวน 76 จังหวัด (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นการปกครองท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ)

	 	 2)	อำ�เภอ โดยแต่ละอำ�เภอแบ่งออกเป็นตำ�บล และหมู่บ้าน

	 2.2.3	ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่
	 	 1)	องค์การบริหารส่วนจังหวัด
	 	 2)	เทศบาล
	 	 3)	สุขาภิบาล
	 	 4)	ราชการส่วนท้องถ่ินอื่นตามที่มีกฎหมายกำ�หนด โดยมี 

การปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษที่มีกฎหมายโดยเฉพาะ คือ กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา
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	 หน่วยงานด้านความม่ันคงและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายนอกเหนือจาก

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ซ่ึงมีหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายอาญาโดยตรงแล้ว ยังมี

หน่วยงานอ่ืนท่ีมีอำ�นาจหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมาย มีอำ�นาจในการสืบสวน สอบสวน

และจบักุมผู้กระทำ�ผิดทางอาญาอกี ไดแ้ก่ กรมสอบสวนคดพีเิศษ กรมสรรพสามติ 

กรมศุลกากร กรมป่าไม้ กระทรวงมหาดไทย สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติด สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นต้น 

ในแตล่ะหน่วยงานมกีฎหมายทีใ่ห้อำ�นาจหน้าทีใ่นการสบืสวนสอบสวน ปราบปราม

ผู้กระทำ�ผิดเฉพาะเรื่องที่กฎหมายกำ�หนด

	 นอกจากน้ีสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติยังต้องปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงาน

ความม่ันคงต่างๆ ได้แก่ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เป็นต้น โดยมี

การประชุมร่วมกับผู้นำ�เหล่าทัพและประสานการปฏิบัติงานในพื้นที่อย่างต่อเน่ือง 

และมีองคก์รดา้นความมัน่คงอืน่ๆ ไดแ้ก่ กองอำ�นวยการรกัษาความสงบเรียบร้อย

ภายใน (กอ.รมน.) สภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) และสำ�นักงานข่าวกรองแห่งชาติ 

(สขช.) เป็นต้น

3. รูปแบบโครงสร้างองค์กรและการบริหารงานต�ำรวจ

3.1	วิวัฒนาการขององค์กรตำ�รวจ

	 3.1.1	ตำ�รวจยุคก่อนจัดตั้งกองกำ�ลังตำ�รวจ (ก่อน พ.ศ. 2403)

	 การรักษาความสงบเรียบร้อยในหน้าท่ีของตำ�รวจแบบปัจจุบัน ในยุคสมัย

โบราณยังไม่มีเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจรับผิดชอบหน้าท่ีดังกล่าวโดยเฉพาะ การตัดสินคดีความ

ในยุคสุโขทัยสมัยพ่อขุนรามคำ�แหงมหาราช ให้ความยุติธรรมโดยเร่ิมต้นเม่ือประชาชน

ได้รับความเดือดร้อนจะไปส่ันกระด่ิงท่ีประตูวัง แล้วพ่อขุนรามคำ�แหงจะมาสอบสวน

และตดัสนิคดีความ การทีพ่ระมหากษัตริยท์รงใชอ้ำ�นาจดว้ยพระองคเ์องน้ีเปน็หลกั

ปฏบิตัทิีใ่ชอ้ยูท่ีท่ัว่ไปในแหลมอนิโดจีนในขณะน้ัน35 การปราบปรามตดิตามโจรผูร้า้ย
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ถือเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของสังคมว่าเมื่อมีการกระทำ�ผิดกฎหมายเกิดขึ้น  

ผู้ที่อยู่ภายในรัศมี 3 เส้น 15 วา นับจากจุดเกิดเหตุจะต้องช่วยเหลือเจ้าทรัพย์ 

โดยรีบติดตามจับกุมคนร้ายในทันที หากไม่ได้ตัวคนร้ายหรือไม่ได้ทรัพย์คืนจะต้อง

รว่มกันชดใชท้รพัยน้ั์นดว้ย ในสมยัพอ่ขนุรามคำ�แหงมหาราชไมม่หีลกัฐานยนืยนัวา่ 

มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้รักษากฎหมายโดยเฉพาะหรือไม่ แต่ในสมัยพระเจ้าลิไทย 

พบว่ามีเจ้าหน้าที่รักษากฎหมาย เรียกว่า สุภาวดี และมีระเบียบปฏิบัติสำ�หรับ 

เจ้าพนักงานผู้เกี่ยวข้องกับคดีไว้ในกฎหมาย36

	 สมัยกรุงศรีอยุธยาในแผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงโปรดเกล้าฯ 

ให้ตราระเบียบการปกครองบ้านเมืองเป็นจตุสดมภ์ แบ่งออกเป็น 4 เหล่า ได้แก่ 

เวียง วัง คลัง นา รวมท้ังได้มีการกล่าวถึงกิจการตำ�รวจในแผ่นดินน้ีด้วย กิจการตำ�รวจ

แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ตำ�รวจนครบาลและตำ�รวจภูธร สังกัดเวียง มีเจ้าพระยา

จักรีศรีองครักษ์สมุหนายกอัครมหาเสนาบดีเป็นผู้บังคับบัญชา ส่วนตำ�รวจหลวง

สังกัดวัง มีเจ้าพระยาธรรมาธิบดีศรีรัตนมณเฑียรบาลเป็นผู้บังคับบัญชา และทรง

โปรดเกล้าฯ ให้ตราศักดินาของตำ�รวจไว้เป็นบรรทัดฐานในบทพระอัยการระบุตำ�แหน่ง

นายพลเรือนเช่นเดียวกับข้าราชการฝ่ายอื่น ได้แก่ ตำ�รวจภูธร หลวงวาสุเทพ  

เจ้ากรมมหาดไทยตำ�รวจภูธร ศักดินา 1,000 ขุนพิศณุแสนปลัดขวา ศักดินา 600 

หลวงเพชรฉลูเทพเจ้า กรมมหาดไทยตำ�รวจภูบาล ศักดินา 1,000 ขุนมหาพิชัย 

ปลัดขวา ศักดินา 600 ขุนแผลงสะท้านปลัดซ้าย ศักดินา 600 หลวงอินทราบดี

ศรีราชรองเมือง เจ้ากรมกองตระเวนขวา ศักดินา 1,000 ขุนเทพลู เจ้ากรมกอง

ตระเวนซา้ย ศกัดินา 1,000 เป็นตน้ นอกจากนีม้เีอกสารหลายชิน้ทีแ่สดงวา่บคุคล

ที่จะเป็นตำ�รวจได้น้ันต้องคัดเลือกจากผู้ที่มีชาติกำ�เนิดสืบเชื้อสายมาจากตระกูล 

ที่ได้ทำ�คุณความดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และต้องเป็นบุคคลที่ทรงวาง

พระราชหฤทยั การบังคบับัญชาตำ�รวจ กต็อ้งขึน้ตรงตอ่พระมหากษัตรยิโ์ดยเฉพาะ

แตพ่ระองคเ์ดยีว กิจการตำ�รวจในยคุน้ีจะจัดตัง้เพือ่ให้ทำ�หน้าทีใ่นวงจำ�กัดและมไิด้

ขยายไปยงัสว่นการปกครองทัว่ประเทศ37 การรกัษาความสงบเรียบรอ้ยยงัถือเปน็
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ความรับผิดชอบร่วมกันของสงัคมเป็นหลกัเชน่เดยีวกับสมยัสโุขทยั โดยมรีะบบไพร่

เป็นรากฐาน มีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาช่วยเหลือ การรักษาความสงบเรียบร้อย  

จึงขึ้นอยู่กับโครงสร้างทางสังคม 5 ประการ คือ ระบบไพร่ นครบาล กฎหมาย 

วิธีปฏิบัติในการนำ�ตัวผู้กระทำ�ผิดมาลงโทษ และการถวายฎีกา38

	 3.1.2	การจัดตั้งกองกำ�ลังตำ�รวจสมัยใหม่

	 ในสมัยพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจ้าอยูหั่ว รชักาลที ่4 มกีระแส

ความเจริญแบบตะวันตกเข้ามาในประเทศ มีชาวต่างชาติได้เดินทางเข้ามาค้าขาย

และตั้งบ้านเรือนอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การขยายตัวทางเศรษฐกิจก่อให้เกิด

ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ปัญหาโจรผู้ร้ายที่เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับ

ชาติตะวันตกได้แผ่อิทธิพลเข้ามาในประเทศ ในปี พ.ศ. 2398 มีการทำ�สนธิสัญญา

เบาว์ริ่งระหว่างไทยกับอังกฤษ ส่วนหนึ่งของสนธิสัญญา คือ การยอมให้อังกฤษ 

มีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเหนือพลเมืองอังกฤษรวมทั้งคนในบังคับ ชาติตะวันตก

ต่างๆ ไม่ยอมรับกระบวนการยุติธรรมของไทย เหตุผลดังกล่าวจึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีทำ�ให้

สยามจำ�เป็นต้องมีการปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายภายใน และจัดตั้งกองกำ�ลัง

ตำ�รวจขึ้นมาทำ�หน้าที่ตรวจตราป้องกันเหตุอาชญากรรมและบังคับใช้กฎหมาย 

โดยเฉพาะ

	 ในปี พ.ศ. 2403 รัชกาลท่ี 4 ทรงจ้างชาวต่างชาติ คือ กัปตัน แซมวล 

โจเซฟ เบิรด์ เอมส ์(Captain Samual Joseph Bird Aim) มาเป็นผู้พิจารณา

วางโครงการจัดตัง้กองตำ�รวจสำ�หรับรักษาความสงบเรยีบร้อยภายในเขตนครหลวง

ตามแบบอย่างยุโรปขึ้นเป็นครั้งแรก เรียกว่า “กองโปลิสคอนสเตเบิ้ล” เป็นหน่วย

รักษาความสงบเรียบร้อย สังกัดกรมพระนครบาล ในระยะเริ่มแรกกองโปลิส 

ประกอบด้วยบุคลากรเชื้อสายมลายูและอินเดีย ซึ่งเคยเป็นตำ�รวจหรือทหาร 

ในบังคับของอังกฤษมาก่อน สถานท่ีทำ�การแห่งแรกต้ังอยู่ในเขตสัมพันธวงศ์ในปัจจุบัน 

พื้นที่รับผิดชอบ คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณสำ�เพ็ง39 ต่อมาในสมัย
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้เสด็จประพาสสิงคโปร์

เมือ่ ร.ศ.109 (พ.ศ. 2433) และทอดพระเนตรกจิการตำ�รวจของสงิคโปร ์เมือ่เสดจ็

พระราชดำ�เนินกลับมา ได้มีพระราชดำ�ริแก่ พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระนเรศวรฤทธ์ิ 

เม่ือยังทรงดำ�รงพระยศเป็นพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหม่ืนนเรศวรฤทธ์ิ ซ่ึงทรงว่าราชการ

กรมพระนครบาล ว่ามีพระราชประสงค์จะให้ปรับปรุงกิจการตำ�รวจให้เหมือนกับ

สิงคโปร์ พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระนเรศวรฤทธิ์ จึงได้ทรงจัดระเบียบกรมกอง

ตระเวนขึน้ใหม ่โดยจัดตัง้เป็นกรมกองตระเวน มรีปูแบบการจัดองคก์รแบบตำ�รวจ

อังกฤษ มีโรงพักทั่วพื้นที่กรุงเทพมหานคร จำ�นวน 64 โรงพัก กรมกองตระเวน 

แบ่งส่วนราชการออกเป็น 2 หน่วย ได้แก่ กองไต่สวนโทษหลวง ทำ�หน้าที่ด้าน 

การสบืสวนสอบสวน แสวงหาขอ้เทจ็จรงิเก่ียวกับคดคีวามทีเ่กิดขึน้ และกองรกัษา 

ทำ�หน้าท่ีตรวจตราป้องกันเหตุอาชญากรรมในพ้ืนท่ีต่างๆ ในลักษณะของงานสายตรวจ

ในปัจจุบัน กรมกองตระเวน มีเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจำ�นวน 3,390 นาย40

	 การปรับปรุงการตำ�รวจนอกจากได้ขยายงานตำ�รวจนครบาลแล้ว  

ยังได้จัดต้ังตำ�รวจภูธรข้ึนในรูปทหารโปลิศ เม่ือ พ.ศ. 2420 ได้เปล่ียนกองทหารโปลิศ

เป็นกรมกองตระเวนหัวเมือง จนถึง พ.ศ. 2440 ได้ตั้งกรมตำ�รวจภูธรขึ้นแทน 

กรมกองตระเวนหัวเมือง โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 

ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอฯ กรมพระยาดำ�รง

ราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ปรบัปรงุกิจการตำ�รวจภูธร กจิการตำ�รวจ

ในเขตพระนคร อาศัยรูปแบบของตำ�รวจอังกฤษซ่ึงเน้นการจัดเจ้าหน้าท่ีออกตรวจตรา

ปอ้งกันเหต ุกำ�หนดตำ�แหน่งตามลำ�ดบัชัน้ แตส่ำ�หรับกิจการตำ�รวจในสว่นภูมภิาค 

อาศัยรูปแบบของฝร่ังเศส ซ่ึงจัดเป็นกองกำ�ลังก่ึงทหารมีความสามารถในการใช้

อาวุธได้ เรียกว่ายองดามส์ (Gendarmerie) ซ่ึงนอกเหนือจากหน้าท่ีรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในแล้ว ตำ�รวจยังทำ�หน้าท่ีเป็นกองกำ�ลังรักษาความม่ันคงและเฝ้าระวัง

การรุกรานจากชาติตะวันตกในพื้นที่ชายแดนอีกด้วย41
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	 ตอ่มาเมือ่ทหารไดป้ระกาศใชพ้ระราชบัญญตัเิกณฑท์หาร ตำ�รวจภูธร

ก็ได้ขออนุมัติใช้กฎหมายฉบับน้ีเมื่อ พ.ศ. 2448 เกณฑ์คนเข้าเป็นตำ�รวจด้วย 

เช่นเดียวกัน เมื่อได้จัดตั้งกรมตำ�รวจภูธรขึ้นแล้วก็ได้พยายามขยายการตำ�รวจ 

ไปยงัหน่วยการปกครองสว่นภูมภิาคตามลำ�ดบั เพือ่ให้มกีำ�ลงัตำ�รวจสำ�หรับปอ้งกัน

ปราบปรามโจรผู้ร้าย อำ�นวยความร่มเย็นเป็นสุขให้แก่ประชาชน

	 กิจการตำ�รวจในยุคน้ีข้ึนอยู่กับกระทรวง 2 กระทรวง คือ กรมพลตระเวน 

(ตำ�รวจนครบาล) ขึ้นอยู่กับกระทรวงนครบาล กรมตำ�รวจภูธรขึ้นอยู่กับกระทรวง

มหาดไทย ต่อมาเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้รวมเป็น 

กรมเดียวกัน มี “อธิบดีกรมตำ�รวจภูธรและกรมพลตระเวน” เป็นผู้บังคับบัญชา

อยู่ในกระทรวงนครบาล42 จึงถือว่าวันที่ 13 ตุลาคมของทุกปี เป็นวันตำ�รวจ  

ต่อมาในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2458 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ นายพลโท 

หม่อมเจ้าคำ�รบ ซ่ึงเป็นอธิบดีกรมตำ�รวจภูธร ดำ�รงตำ�แหน่ง “อธิบดีกรมตำ�รวจภูธร

และ กรมพลตระเวน” และให ้ “มหาอำ�มาตย์โท อิริกเซนต์ เย. ลอสัน อธิบดี 

กรมพลตระเวน และ มหาอำ�มาตย์ตรี อี ดับลยู ตรอตเตอร์ รองอธิบดี เป็นท่ีปรึกษา

ราชการในกรมตำ�รวจภูธรแลกรมพลตระเวนตั้งแต่บัดนี้ไป”43

	 3.1.3	ตำ�รวจไทยยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475

	 ในปี พ.ศ. 2475 คณะบุคคลที่เรียกตนเองว่า “คณะราษฎร” ได้ยึด

อำ�นาจการปกครองและเปลี่ยนแปลงการปกครองให้เป็นระบอบกษัตริย์ภายใต้

รฐัธรรมนูญ เพือ่ทำ�ใหไ้ทยปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ์

ทรงเป็นประมุข ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การเปล่ียนผ่านยังมี 

การตอ่สูท้างการเมืองทีย่งัไมล่งตวั ชนชัน้นำ�ทางการเมอืงใหมต่อ้งการบทบาทจาก

ชนช้ันนำ�เดิม เกิดการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างฝ่ายสนับสนุนอำ�นาจพระมหากษัตริย์

กับฝ่ายคณะราษฎร และการตอ่สูร้ะหวา่งกลุม่ภายในคณะราษฎรเอง สถานการณ์
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ทางการเมืองส่งผลกระทบต่อสถาบันตำ�รวจ คณะราษฎรเข้าควบคุมกำ�ลังตำ�รวจ

โดยเปลี่ยนแปลงผู้ดำ�รงตำ�แหน่งอธิบดีกรมตำ�รวจ และอาศัยองค์กรตำ�รวจรักษา

ฐานอำ�นาจทางการเมอืง ดา้นโครงสร้างองคก์รมีลกัษณะรวมศนูยแ์ละจัดโครงสรา้ง

ให้สอดคลอ้งกับหน่วยงานทหาร รวมทัง้การโอนขา้ราชการทหารเขา้มารบัราชการ

ตำ�รวจในตำ�แหน่งตา่งๆ จำ�นวนมาก ระบบการศึกษาอบรมยงัมลีกัษณะแบบทหาร 

รวมทั้งการยุบโรงเรียนนายตำ�รวจในช่วงปี พ.ศ. 2476-2488 แล้วให้โรงเรียน 

นายร้อยทหารบก เป็นผู้ผลิตนายตำ�รวจในช่วงเวลาดังกล่าว44 หลังการเปล่ียนแปลง

การปกครอง บริบททางการเมืองที่ยังมีความขัดแย้ง ประกอบกับสถานการณ์

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส่งผลให้ตำ�รวจมีบทบาทในด้านความม่ันคงของชาติ มีการขยาย

หน่วยงาน กำ�ลังพลเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ และการต่อสู้กับลัทธิคอมมิวนิสต์

	 อยา่งไรก็ตาม กรมตำ�รวจก็พยายามปรับปรุงองคก์รตำ�รวจให้มคีวาม

เป็นวิชาชีพตำ�รวจมากขึ้น ทั้งในการปรับปรุงด้านวิทยาการตำ�รวจ การฝึกอบรม 

การบริหารจัดการภายใน และงานด้านการบริหารงานบุคคล ในปี พ.ศ. 2521  

มีการออกพระราชบัญญตัริะเบียบขา้ราชการตำ�รวจ พ.ศ. 2521 จดัตัง้องคก์รกลาง

บริหารงานบคุคลของกรมตำ�รวจเปน็ครัง้แรก คอื คณะกรรมการขา้ราชการตำ�รวจ 

(ก.ตร.) เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล สร้างตำ�รวจให้มีความเป็นวิชาชีพเฉพาะ 

ในปี พ.ศ. 2530 กรมตำ�รวจได้จัดทำ�แผน กรมตำ�รวจแม่บท ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2530-2534) 

ยกระดับการบริหารงานภายใน โดยกำ�หนดแผนงานที่ชัดเจนและเป็นระบบ  

กรอบงบประมาณทีจ่ะใชป้ฏบัิตงิานตามแผน เพือ่ให้การบริหารงานมเีปา้หมายและ

แนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน มีการพัฒนางานสอบสวนอำ�นวยความยุติธรรม 

รวมท้ังการนำ�แนวคิดเร่ืองตำ�รวจชุมชนสัมพันธ์มาดำ�เนินงานเพ่ือสร้างความสัมพันธ์

ที่ดีระหว่างตำ�รวจกับประชาชน45

	 3.1.4	ตำ�รวจไทยยุคปัจจุบัน

	 กรมตำ�รวจ เป็นหน่วยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2541 มีการออกพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำ�รวจ กระทรวงมหาดไทย
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ไปจัดต้ังเป็นสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541 เป็นการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง

ระดับบนขององค์กรคร้ังสำ�คัญ โดยการโอนกรมตำ�รวจซ่ึงเป็นส่วนราชการระดับกรม 

สงักัดกระทรวงมหาดไทย ไปจดัตัง้เป็นสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิเปน็สว่นราชการ

และมีฐานะเป็นกรมไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และให้อยู่

ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ทำ�ให้องค์กรตำ�รวจไม่อยู่ภายใต้กระทรวงมหาดไทย

อีกต่อไป เหตุผลท่ีต้องการโอนก็เน่ืองจากกรมตำ�รวจ มีลักษณะงาน ระบบการบริหาร

ที่แตกต่างจากกรมอื่นในกระทรวงมหาดไทย มีปัญหาด้านงบประมาณที่ต้องใช้

จำ�นวนมาก และต้องเกล่ียไปใช้กับหน่วยอ่ืนๆ ภายในกระทรวง การบริหารกำ�ลังพล

ซ่ึงมีเป็นจำ�นวนมากและแตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือนอ่ืนในกระทรวงมหาดไทย 

รวมทัง้ขอ้ขดัขอ้งในการประสานหน่วยงานดา้นความมัน่คง วตัถุประสงคใ์นการโอน

กรมตำ�รวจไปจัดต้ังเป็นสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ เป็นไปเพื่อประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงานและมีวัตถุประสงค ์ดังนี้46

	 	 1)	ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบายและ

ตรวจสอบการบริหารกิจการตำ�รวจในระดับต่างๆ

	 	 2)	กระจายอำ�นาจการบริหารงานไปยังหน่วยงานพื้นที่อย่าง

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานและการบริการแก่ประชาชน

	 	 3)	ตัดโอนภารกิจที่ไม่เก่ียวข้องกับการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมและความยุติธรรมแก่ประชาชนไปให้ส่วนราชการอื่นที่มีหน้าที่ 

ความรับผิดชอบโดยตรง เช่น ตำ�รวจป่าไม้ ตำ�รวจรถไฟ เป็นต้น

	 ในช่วงเวลาท่ีการบริหารงานภาครัฐ ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดการบริหาร

งานภาครัฐแนวใหม ่(New Public Management) การบริหารงานตำ�รวจได้รับ

อิทธิพลจากแนวคิดดังกล่าวเช่นกัน โดยเห็นได้จากแนวทางการพัฒนาองค์กร  

การปรับปรุงกฎหมายและการบริหารจัดการภายใน มีการออกพระราชบัญญัติ

ตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซึ่งมีสาระสำ�คัญ ได้แก่47
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	 	 -	การปรบัปรงุระบบการจัดโครงสรา้งองคก์รให้มคีวามชดัเจน 

โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ได้แก่ สำ�นักงานผู้บัญชาการตำ�รวจ

แห่งชาติ และกองบัญชาการ โดยการแบ่งส่วนราชการระดับต่างๆ เป็นกองบัญชาการ 

กองบังคับการ หรือส่วนราชการอย่างอ่ืนให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง 

แล้วแต่กรณ ีทั้งนี้ เพื่อให้การปรับปรุงโครงสร้างภายในเป็นไปอย่างคล่องตัว และ

การกระจายอำ�นาจการบริหารงานให้แก่หน่วยงานระดับรอง

	 	 -	ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคล หลักการสำ�คัญของ

การจัดทำ�พระราชบัญญัติตำ�รวจแห่งชาต ิ พ.ศ. 2547 คือ รวบรวมและปรับปรุง

กฎหมายเก่ียวกับการบรหิารงานบคุคลตำ�รวจ มสีาระสำ�คญัของการปรับปรุง เชน่ 

คณะกรรมการขา้ราชการตำ�รวจ (ก.ตร.) การกระจายอำ�นาจการบรหิารงานบคุคล

เรื่องการแต่งตั้งโยกย้าย การพิจารณาบำ�เหน็จความชอบ

	 	 -	การพัฒนางานสืบสวนสอบสวน กำ�หนดให้มีตำ�แหน่งพนักงาน

สอบสวน แยกออกจากตำ�แหน่งทั่วไป กำ�หนดเส้นทางการเจริญเติบโต การจัดตั้ง

กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา

	 	 -	การสง่เสริมให้ทอ้งถ่ินและชมุชนมสีว่นรว่มในกิจการตำ�รวจ

ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อย ออกระเบียบ

คณะกรรมการนโยบายตำ�รวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) เพ่ือดำ�เนินการและจัดต้ังคณะกรรมการ

ตรวจสอบและตดิตามการบรหิารงานตำ�รวจ (กต.ตร.) ของหน่วยงานในพืน้ทีแ่ตล่ะ

ระดับ

	 แม้ว่าจะมีการพัฒนาการบริหารจัดการงานตำ�รวจไปหลายส่วน  

แต่ก็ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติหลายประการ เช่น การแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 

ปัญหาการบริหารงานบุคคล ปัญหาด้านงบประมาณ ทรัพยากรทางการบริหาร 

เป็นต้น จึงมีหลายฝ่ายต้องการให้มีการปฏิรูปตำ�รวจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกิด

สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง การปฏิรูปตำ�รวจถูกยกเป็นนโยบายสำ�คัญ

ภายหลังการรัฐประหาร ป ีพ.ศ. 2549 นายกรัฐมนตรีมีคำ�สั่งสำ�นักนายกรัฐมนตรี
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ที่ 230/2549 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา

ระบบงานตำ�รวจ มี พลตำ�รวจเอก วสิษฐ เดชกุญชร เป็นประธานกรรมการ  

ผลการศึกษาของคณะกรรมการมีข้อเสนอให้มีการปฏิรูปตำ�รวจ 10 ประเด็น ได้แก่48

	 	 1)	เรือ่งการกระจายอำ�นาจการบรหิารงานขององคก์รตำ�รวจ

	 	 2)	การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำ�กับดูแล

การบริหารงานตำ�รวจ

	 	 3)	การสรา้งกลไกทีม่ปีระสทิธิภาพในการตรวจสอบการปฏบิตัิ

งานของตำ�รวจ

	 	 4)	การถ่ายโอนภารกิจที่ไม่ใช่งานหลักของตำ�รวจ

	 	 5)	การปรับปรุงพัฒนาระบบงานสอบสวนให้มีประสิทธิภาพ 

ดียิ่งขึ้น

	 	 6)	การปรับปรุงการปฏิบัติงานของสถานีตำ�รวจซ่ึงเป็นหน่วยงาน

ที่ใกล้ชิดกับประชาชน

	 	 7)	การพัฒนากระบวนการในการสรรหา การผลิตและการพัฒนา

บุคลากรตำ�รวจ

	 	 8)	การปรับปรุงเงินเดือน ค่าตอบแทนและสวัสดิการของ

ข้าราชการตำ�รวจให้มีฐานะเท่าเทียมหรือใกล้เคียงกับพนักงานอัยการหรือศาล

	 	 9)	การส่งเสริมความก้าวหน้าของตำ�รวจชั้นประทวน

	 	 10)	การจัดตั้งหน่วยงานในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรม

	 อยา่งไรก็ตาม ขอ้เสนอการปฏริปูดงักลา่วก็ยงัไมไ่ดม้กีารดำ�เนินการ

ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล

	 ข้อเสนอให้มีการปฏิรูปองค์กรตำ�รวจเกิดข้ึนอีกภายหลังการรัฐประหาร 

เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 มีข้อเสนอการปฏิรูปองค์กรตำ�รวจจากหลายฝ่าย 
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ได้แก่ สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ต่อมา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญตัเิก่ียวกับการปฏริปูตำ�รวจ

ไว้ในมาตรา 258 ง. (4) กำ�หนดให้มีการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

เพื่อดำ�เนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย

เก่ียวกับตำ�รวจในเรือ่งหน้าที ่อำ�นาจ และภารกจิของตำ�รวจให้เหมาะสม และแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตำ�รวจให้เกิดประสิทธิภาพ 

มีหลักประกันว่าข้าราชการตำ�รวจจะได้รับค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ต่างๆ  

ท่ีเหมาะสมแก่ภารกิจและการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ได้รับความเป็นธรรม

ในการแต่งต้ังและโยกยา้ย และการพจิารณาบำ�เหน็จความชอบตามระบบคณุธรรม

ที่ชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกย้ายต้องคำ�นึงถึงอาวุโสและความรู้ 

ความสามารถประกอบกัน เพื่อให้ข้าราชการตำ�รวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง

อสิระ ไมต่กอยูใ่ต้อาณตัขิองบคุคลใด มีประสทิธิภาพ ภาคภมูใิจในการปฏบิตัหิน้าที่

ของตนและมีขวัญกำ�ลังใจในการทำ�งาน

	 ต่อมาได้มีประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 

แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตำ�รวจ) ประกอบด้วย

กรรมการ จำ�นวน 36 คน มี พลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ เป็นประธานกรรมการ 

และเพื่อให้การดำ�เนินงานของคณะกรรมการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการ

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ จำ�นวน 6 คณะ ดังนี้

	 	 1)	คณะอนุกรรมการด้านการบริหารงานบุคคล มี พลเอก 

บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ เป็นประธานอนุกรรมการ

	 	 2)	คณะอนุกรรมการดา้นอำ�นาจหน้าทีแ่ละภารกิจของตำ�รวจ 

มี นายมนุชญ์ วัฒนโกเมร เป็นประธานอนุกรรมการ

	 	 3)	คณะอนุกรรมการด้านการบังคับใช้กฎหมายและระบบ 

การสอบสวนคดีอาญา ม ีนายธานิศ เกศวพิทักษ์ เป็นประธานอนุกรรมการ

	 	 4)	คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ มี ศาสตราจารย์ ดร.ศุภชัย 

ยาวะประภาษ เป็นประธานอนุกรรมการ
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	 	 5)	คณะอนุกรรมการด้านการรับฟังความคิดเห็น มี พลอากาศเอก 

อิทธพร ศุภวงศ์ เป็นประธานอนุกรรมการ

	 	 6)	คณะอนุกรรมการด้านส่ือสารกับสังคม มี นายมานิจ สุขสมจิตร 

เป็นประธานอนุกรรมการ

ภาพที่ 8	อาคารที่ทำ�การของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติในปัจจุบัน

	 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตำ�รวจ)  

ได้ดำ�เนินการตามที่รัฐธรรมนูญกำ�หนด และส่งผลการพิจารณาร่างกฎหมาย 

ที่เก่ียวข้อง และข้อเสนออื่นๆ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ต่อมาได้มีการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตำ�รวจแห่งชาติ เพื่อแก้ไขกฎหมาย 

ทีเ่ก่ียวขอ้ง โดยมี นายมชียั ฤชพุนัธ์ุ เป็นประธาน49 เพือ่พจิารณาดำ�เนินการแก้ไข

กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป
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	 การปฏิรูปตำ�รวจไทย เป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีมีการพิจารณามาตลอด

ในแตล่ะยคุสมยั อยา่งไรก็ตามการบรหิารจัดการภายในองคก์รของสำ�นักงานตำ�รวจ

แห่งชาติ ได้มีการพัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการไปตามบริบทของสังคมและ

สภาพปัญหาอาชญากรรมที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา

3.2	รูปแบบการจัดองค์กรตำ�รวจ

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิ(Royal Thai Police–RTP) เป็นส่วนราชการ

อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี การจัดโครงสรา้งองคก์รภายในของสำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาต ิตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติตำ�รวจแห่งชาต ิพ.ศ. 2547 

กำ�หนดให้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติแบ่งส่วนราชการออกเป็น 2 ส่วน คือ “สำ�นักงาน

ผู้บญัชาการตำ�รวจแห่งชาต”ิ มีหน้าทีเ่ป็นฝ่ายอำ�นวยการและสนับสนุน การบรหิาร

งานด้านต่างๆ และ “กองบัญชาการ” ซ่ึงเป็นหน่วยงานฝ่ายปฏิบัติการและสนับสนุน

การปฏิบัติ

ภาพที่ 9	ตราประจำ�สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ
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โครงสร้างองค์กรของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ แบ่งหน่วยงานออกเป็น 

5 กลุ่ม ในแต่ละกลุ่มประกอบด้วยหน่วยงาน ดังนี้

	 1)	สว่นบงัคบับญัชา เป็นหน่วยงานในสว่นของสำ�นักงานผู้บญัชาการ

ตำ�รวจแห่งชาติ มีหน่วยงานเทียบเท่ากองบัญชาการ (หัวหน้าหน่วยงานยศพลตำ�รวจโท) 

จำ�นวน 8 หน่วย ได้แก่ สำ�นักงานส่งกำ�ลังบำ�รุง สำ�นักงานยุทธศาสตร์ตำ�รวจ 

สำ�นักงานงบประมาณและการเงิน สำ�นักงานกำ�ลังพล สำ�นักงานกฎหมายและคด ี

สำ�นักงานจเรตำ�รวจ สำ�นักงานตรวจสอบภายใน สำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการ

ตำ�รวจ หน่วยงานเทียบเท่ากองบังคับการ (หัวหน้าหน่วยงานยศพลตำ�รวจตรี) 

จำ�นวน 7 หน่วย ได้แก่ สำ�นักงานเลขานุการตำ�รวจแห่งชาติ สำ�นักงานคณะกรรมการ

นโยบายตำ�รวจแห่งชาติ กองวินัย กองสารนิเทศ กองบินตำ�รวจ กองการต่างประเทศ 

และสถาบันฝกึอบรมระหว่างประเทศว่าด้วยการดำ�เนนิการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

(International Law Enforcement Academy–ILEA) รวมท้ังส้ิน 15 หน่วยงาน

	 2)	ส่วนป้องกันปราบปรามอาชญากรรม จำ�นวน 10 หน่วย ได้แก่ 

กองบัญชาการตำ�รวจนครบาล ตำ�รวจภูธรภาค 1-9 (หัวหน้าหน่วยงานยศพลตำ�รวจโท)

	 3)	สว่นปอ้งกันปราบปรามอาชญากรรมเฉพาะทาง จำ�นวน 8 หนว่ย 

ได้แก่ กองบัญชาการตำ�รวจสอบสวนกลาง กองบัญชาการตำ�รวจปราบปราม 

ยาเสพติด สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง กองบัญชาการตำ�รวจสันติบาล สำ�นักงาน

พสิจูน์หลกัฐานตำ�รวจ กองบญัชาการตำ�รวจตระเวนชายแดน สำ�นักงานเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร และกองบญัชาการตำ�รวจทอ่งเทีย่ว (หวัหน้าหน่วยงาน

ยศพลตำ�รวจโท)

	 4)	ส่วนการศึกษา จำ�นวน 2 หน่วย ได้แก ่โรงเรียนนายร้อยตำ�รวจ 

และกองบัญชาการศึกษา (หัวหน้าหน่วยงานยศพลตำ�รวจโท)

	 5)	ส่วนบริการ ได้แก่ โรงพยาบาลตำ�รวจ (หัวหน้าหน่วยงานยศ 

พลตำ�รวจโท)
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นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการที่ทำ�หน้าที่ในระดับนโยบาย 2 คณะ ดังนี้

	 1)	คณะกรรมการนโยบายตำ�รวจแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “ก.ต.ช.” 

มีอำ�นาจหน้าที่ในการกำ�หนดนโยบายการบริหารราชการตำ�รวจและกำ�กับดูแล

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ให้ปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี

และกฎหมาย50 และมีอำ�นาจที่สำ�คัญอีกประการหน่ึงคือ การให้ความเห็นชอบ 

การแต่งตั้งผู้ดำ�รงตำ�แหน่งผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ

	 2)	คณะกรรมการข้าราชการตำ�รวจ เรียกโดยย่อยว่า “ก.ตร.” มีอำ�นาจ

หน้าท่ีท่ีสำ�คัญ เช่น กำ�หนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ

ตำ�รวจ และจดัระบบราชการตำ�รวจ รวมทัง้การอบรมและพฒันาขา้ราชการตำ�รวจ 

ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำ�หนด ประกาศ หรือมีมติเก่ียวกับการบริหาร

งานบุคคลเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กำ�กับดูแลตรวจสอบ และแนะนำ� 

เพื่อให้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี

และให้มอีำ�นาจออกระเบียบ ใหส้ำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาตริายงานเก่ียวกับการสอบ 

การบรรจุ การแต่งต้ัง การเล่ือนข้ันเงินเดือน การดำ�เนินการทางวินัย การออกจาก

ราชการและการปฏิบัติการอ่ืนเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ตามพระราชบัญญัติน้ี 

รายงานคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาปรับปรงุเงินเดอืน เงนิประจำ�ตำ�แหน่ง เงินเพิม่

ค่าครองชีพ สวัสดิการ หรือประโยชน เก้ือกูลอ่ืนสำ�หรับข้าราชการตำ�รวจให้เหมาะสม 

เป็นต้น51
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การจัดหน่วยงานที่รับผิดชอบในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม  

และการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที ่ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ แบ่งระดับ

หน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นที่ เป็น 3 ระดับ ดังนี้

	 1)	กองบัญชาการตำ�รวจนครบาล/ตำ�รวจภูธรภาค 1-9

	 2)	กองบังคับการตำ�รวจนครบาล 1-9/ตำ�รวจภูธรจังหวัด จำ�นวน 

76 จังหวัด

	 3)	สถานีตำ�รวจนครบาล/สถานีตำ�รวจภูธร จำ�นวน 1,482 สถานี

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิมอีำ�นาจและหน้าทีต่ามมาตรา 6 แหง่พระราช

บัญญัติตำ�รวจแห่งชาต ิพ.ศ. 2547 ดังนี้

	 1)	รักษาความปลอดภัยสำ�หรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี  

พระรัชทายาท ผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค ์

และพระราชอาคันตุกะ

	 2)	ดูแลควบคุมและกำ�กับการปฏิบัติงานของข้าราชการตำ�รวจ 

ซึ่งปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

	 3)	ป้องกันและปราบปรามการกระทำ�ความผิดทางอาญา

	 4)	รักษาความสงบเรียบรอ้ย ความปลอดภัยของประชาชนและความ

มั่นคงของราชอาณาจักร

	 5)	ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำ�หนดให้เป็นอำ�นาจหน้าที่ของ

ข้าราชการตำ�รวจหรือสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

	 6)	ช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

	 7)	ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตาม

อำ�นาจหน้าที่ตาม 1), 2), 3), 4) หรือ 5) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิรับผิดชอบพื้นที่ทั่วประเทศ 513,120 ตาราง

กิโลเมตร ในพื้นที่ของ 76 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร มีสถานีตำ�รวจ จำ�นวน 
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1,482 สถานี อยู่ในความรับผิดชอบของ กองบัญชาการตำ�รวจนครบาล ตำ�รวจภูธร

ภาค 1-9 ในแตล่ะหน่วยงานจะมีสถานีตำ�รวจอยูใ่นสงักัด จำ�แนกตามระดบัตำ�แหน่ง

ของหัวหน้าสถานีตำ�รวจ ตามตารางดังนี้

ตารางที่ 5	 จำ�นวนสถานีตำ�รวจและระดับตำ�แหน่งของหัวหน้าสถานีตำ�รวจ จำ�แนก

ตามหน่วยพื้นที่

หน่วย/ระดับตำ�แหน่งหัวหน้าสถานี ผู้กำ�กับการ สารวัตรใหญ่ สารวัตร รวม

กองบัญชาการตำ�รวจนครบาล 88 - - 88

ตำ�รวจภูธรภาค 1 113 4 17 134

ตำ�รวจภูธรภาค 2 107 3 7 117

ตำ�รวจภูธรภาค 3 193 18 25 236

ตำ�รวจภูธรภาค 4 203 24 25 252

ตำ�รวจภูธรภาค 5 135 9 15 159

ตำ�รวจภูธรภาค 6 124 8 15 147

ตำ�รวจภูธรภาค 7 96 6 2 104

ตำ�รวจภูธรภาค 8 106 9 6 121

ตำ�รวจภูธรภาค 9 102 6 16 124

รวม 1,267 87 128 1,482

ที่มา:	สำ�นักงานกำ�ลังพล สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิ(ธันวาคม 2559)

3.3	การบริหารงานบุคคล

	 3.3.1	กำ�ลังพลเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ

	 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ มีกำ�ลังพลจำ�นวน 214,459 นาย52 แบ่งเป็น

ข้าราชการตำ�รวจชั้นสัญญาบัตร 52,254 นาย คิดเป็นร้อยละ 24 และข้าราชการ
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ตำ�รวจชั้นประทวน จำ�นวน 162,205 นาย คิดเป็นร้อยละ 76 จำ�แนกตามเพศ 

เป็นเพศชาย 198,670 นาย คิดเป็นร้อยละ 93 เพศหญิง 15,789 นาย คิดเป็น

ร้อยละ 7

	 ชั้นยศข้าราชการตำ�รวจ ใช้ยศคล้ายกับยศทหาร แบ่งออกเป็นดังนี้

	 	 1)	ยศข้าราชการตำ�รวจชั้นสัญญาบัตร ประกอบด้วย

	 	 	 	 พลตำ�รวจเอก (Police General)

	 	 	 	 พลตำ�รวจโท (Police Lieutenant General)

	 	 	 	 พลตำ�รวจตรี (Police Major General)

	 	 	 	 พันตำ�รวจเอก (Police Colonel)

	 	 	 	 พันตำ�รวจโท (Police Lieutenant Colonel)

	 	 	 	 พันตำ�รวจตรี (Police Major)

	 	 	 	 ร้อยตำ�รวจเอก (Police Captain)

	 	 	 	 ร้อยตำ�รวจโท (Police Lieutenant)

	 	 	 	 ร้อยตำ�รวจตรี (Police Sub Lieutenant)

	 	 2)	ยศข้าราชการตำ�รวจชั้นประทวน

	 	 	 	 ดาบตำ�รวจ (Police Senior Sergeant Major)

	 	 	 	 จ่าสิบตำ�รวจ (Police Sergeant Major)

	 	 	 	 สิบตำ�รวจเอก (Police Sergeant)

	 	 	 	 สิบตำ�รวจโท (Police Corporal)

	 	 	 	 สิบตำ�รวจตรี (Police Lance Corporal)
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เครื่องหมายยศข้าราชการตำ�รวจชั้นยศต่างๆ เป็นดังนี้

ภาพที่ 10 ภาพเครื่องหมายยศข้าราชการตำ�รวจชั้นยศต่างๆ

ที่มา:	จาก http://www.rakenglish.com/%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0

%B9%8D%E0% B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%A0

%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%

87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9/. สืบค้นข้อมูลเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2561
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ภาพที่ 11	 เคร่ืองหมายยศข้าราชการตำ�รวจชั้นประทวน (เรียงจากซ้ายไปขวา 

ดาบตำ�รวจ จ่าสิบตำ�รวจ สิบตำ�รวจเอก สิบตำ�รวจโท สิบตำ�รวจ)

        

ที่มา:	จาก https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%97%E

0%B8%AB% E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B

0%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9

%84%E0%B8%97%E0%B8%A2. สืบค้นข้อมูล เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2561

	 ตำ�แหน่งของข้าราชการตำ�รวจ แบ่งเป็นตำ�แหน่งดังนี้53

	 	 1)	ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ

	 	 2)	จเรตำ�รวจแห่งชาติ และรองผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ

	 	 3)	ผู้ช่วยผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ

	 	 4)	ผู้บัญชาการ

	 	 5)	รองผู้บัญชาการ

	 	 6)	ผู้บังคับการ

	 	 7)	รองผู้บังคับการ

	 	 8)	ผู้กำ�กับการ

	 	 9)	รองผู้กำ�กับการ

	 	 10)	สารวัตร
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	 	 11)	รองสารวัตร

	 	 12)	ผู้บังคับหมู่

	 	 13)	รองผู้บังคับหมู่

	 การกำ�หนดตำ�แหน่งให้แก่ส่วนราชการต่าง ๆ ของสำ�นักงานตำ�รวจ

แห่งชาติ โดยจะให้ส่วนราชการใดมีตำ�แหน่งข้าราชการตำ�รวจตำ�แหน่งใด จำ�นวน

เท่าใด และคุณสมบัติเฉพาะสำ�หรับตำ�แหน่งอย่างใด คณะกรรมการข้าราชการตำ�รวจ 

(ก.ตร.) จะเปน็ผู้กำ�หนด โดยให้คำ�นึงถึงลกัษณะหน้าทีแ่ละความรบัผิดชอบ ปรมิาณ

และคุณภาพของงาน รวมท้ังความมีประสิทธิภาพและการประหยัด54 ในปี พ.ศ. 2561 

มกีารวเิคราะห์และกำ�หนดตำ�แหน่งขา้ราชการตำ�รวจตามคณุภาพและปรมิาณงาน

ที่จำ�เป็นต้องมีข้าราชการตำ�รวจไว้จำ�นวน 296,299 ตำ�แหน่ง แต่มีคนครองหรือ

การบรรจุข้าราชการตำ�รวจได้จำ�นวน 214,707 นาย มีตำ�แหน่งว่าง 81,592 ตำ�แหน่ง 

คิดเป็นร้อยละ 27.5 เน่ืองจากข้อจำ�กัดของอัตราเงินเดือนท่ีสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

ได้รับอย่างจำ�กัด ทำ�ให้ไม่สามารถบรรจุบุคคลเข้าในตำ�แหน่งท่ีว่างอยู่ได้ รายละเอียด

ของตำ�แหน่งและคนครอง ปรากฏตามตารางดังนี้

ตารางที่ 6 จำ�นวนตำ�แหน่งและคนครองตำ�แหน่งของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

ชั้นข้าราชการตำ�รวจ ตำ�แหน่ง

(ตำ�แหน่ง)

คนครอง 

(นาย)

ว่าง

(ตำ�แหน่ง)

ร้อยละของ

ตำ�แหน่งว่าง

สัญญาบัตร 66,796 57,331 9,465 14.2

ประทวน 229,503 157,376 72,127 31.4

รวม 296,299 214,707 81,592 27.5

ที่มา:	กองอตัรากำ�ลงั สำ�นักงานกำ�ลงัพล สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิขอ้มลูเมือ่เดอืนกุมภาพนัธ์ 

2561
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	 การแตง่ตัง้ให้ขา้ราชการตำ�รวจดำ�รงตำ�แหน่งใด เปน็ไปตามพระราช

บัญญัติตำ�รวจแห่งชาต ิพ.ศ. 2547 มาตรา 51-57 ประกอบกับ กฎ ก.ตร. ว่าด้วย

การแต่งตั้งข้าราชการตำ�รวจ พ.ศ. 2561 มีสาระสำ�คัญ ได้แก่ การกำ�หนดวาระ

การแต่งตั้งในแต่ละป ีแบ่งออกเป็น 2 วาระ คือ การแต่งตั้งวาระประจำ�ปี ซึ่งเริ่ม

ดำ�เนินการประมาณเดอืนสงิหาคมของทกุปี และวาระเดอืนเมษายน ซึง่ดำ�เนินการ

ในเดอืนเมษายนของทกุปี การกำ�หนดคณุสมบัติผู้ทีมี่สทิธิจะไดร้บัการพจิารณาเลือ่น

ตำ�แหน่งสงูขึน้ หลกัเกณฑก์ารพจิารณาแตง่ต้ังสบัเปลีย่นหมนุเวยีนในระดบัตำ�แหน่ง

เท่าเดิม วิธีปฏิบัติในการดำ�เนินการคัดเลือกหรือแต่งตั้ง การประสานงานเพื่อทำ� 

การตกลงในการพิจาณาแต่งตั้งระหว่างผู้บังคับบัญชาหน่วยต่างๆ เป็นต้น

	 3.3.2	การผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคล

	 กระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลภายนอกเพ่ือบรรจุและแต่งต้ัง

เปน็ขา้ราชการตำ�รวจ เปน็ไปตามกฎ ก.ตร. วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการคดัเลอืก

หรือการสอบแข่งขันบุคคลเพ่ือบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตำ�รวจ พ.ศ. 2547 

วิธีการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพื่อเข้ารับราชการตำ�รวจมี 2 วิธ ีคือ

	 	 1)	วิธีการคัดเลือก ให้ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ หรือ 

ผู้บงัคบับญัชาทีไ่ดรั้บมอบอำ�นาจจากผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาต ิเป็นผู้ดำ�เนินการ

คดัเลอืก โดยพจิารณาถึงความรูค้วามสามารถ ความประพฤต ิและหรอืบคุลกิภาพ 

ให้เหมาะสมกับตำ�แหน่งทีจ่ะบรรจุและแตง่ตัง้ ทัง้น้ี อาจดำ�เนินการโดยวธีิสมัภาษณ ์

วิธีสอบข้อเขียน วิธีสอบปฏิบัติ หรือวิธีอ่ืนใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได้ตามความเหมาะสม

	 	 2)	วธีิการสอบแขง่ขนั กำ�หนดให้ ผูบ้ญัชาการตำ�รวจแห่งชาต ิ

หรือผู้บังคับบัญชาท่ีได้รับมอบอำ�นาจจากผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ เป็นผู้ดำ�เนินการ

สอบแข่งขัน ให้ผู้ดำ�เนินการสอบแข่งขัน ตั้งข้าราชการตำ�รวจชั้นสัญญาบัตรเป็น

คณะกรรมการดำ�เนินการสอบแข่งขันไม่น้อยกว่าสามคน โดยให้ต้ังกรรมการคนหน่ึง

เป็นประธานกรรมการ ให้คณะกรรมการดำ�เนินการสอบแข่งขันกำ�หนดวันเวลา 

สถานที่สอบและระเบียบเก่ียวกับการสอบได้เท่าที่จำ�เป็น และไม่ขัดต่อหลักสูตร
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และวธีิดำ�เนินการเก่ียวกับการสอบแขง่ขนัน้ีแลว้ให้ประธานกรรมการประกาศก่อน

วันสอบไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน หลักสูตรการสอบแข่งขัน ประกอบด้วย 1) ภาคความรู้

ความสามารถทั่วไป 2) ภาคความรู้ความสามารถที่ใช้เฉพาะตำ�แหน่ง และ  

3) ภาคความเหมาะสมกับตำ�แหน่ง

	 ในทางปฏบัิตขิองการสรรหาและคดัเลอืกบคุคลเพือ่บรรจุและแตง่ตัง้

เป็นข้าราชการตำ�รวจ ชั้นประทวนและชั้นสัญญาบัตรแต่ละประเภทจะดำ�เนินการ 

ดังนี้

	 	 1)	ขา้ราชการตำ�รวจชัน้สญัญาบัตร มกีารสรรหาและคดัเลอืก

บุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการตำ�รวจชั้นสัญญาบัตร 3 ลักษณะ คือ

	 	 	 (1)	บุคคลภายนอกที่มีวุฒิระดับมัธยมศึกษาปีที่ 4 สอบ 

คดัเลอืก เพือ่เขา้ศกึษาในโรงเรียนเตรยีมทหาร หลกัสตูร 2 ป ีหรือบคุคลภายนอก

เพศหญิงท่ีมีคุณวุฒิสำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือข้าราชการ

ตำ�รวจชัน้ประทวนทีผ่า่นการสอบคดัเลอืก เขา้ศกึษาตอ่ในโรงเรียนนายรอ้ยตำ�รวจ 

หลักสูตร 4 ปี เมื่อจบการศึกษาจึงบรรจุให้เข้ารับราชการเป็นข้าราชการตำ�รวจ

ช้ันสัญญาบัตร ได้รับการแต่งต้ังยศให้เป็นว่าท่ีร้อยตำ�รวจตรี ดำ�รงตำ�แหน่งรองสารวัตร

	 	 	 (2)	บุคคลภายนอกผู้มีวุฒิปริญญาตรีสาขาต่างๆ สอบแข่งขัน

หรือคดัเลอืก เพือ่บรรจุเปน็ขา้ราชการตำ�รวจชัน้สญัญาบตัร แลว้เขา้รบัการอบรม

หลักสูตรการฝึกอบรมพื้นฐานสำ�หรับข้าราชการตำ�รวจชั้นสัญญาบัตร สำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาติ ระยะเวลาประมาณ 4–7 เดือน

	 	 	 (3)	ข้าราชการตำ�รวจชั้นประทวน ผู้มีคุณวุฒิปริญญาตรี 

หรอืไมม่คีณุวฒิุปรญิญาตร ีสอบคัดเลอืกเพือ่เขา้รับการอบรมหลกัสตูรการฝึกอบรม

พ้ืนฐานสำ�หรับข้าราชการตำ�รวจช้ันสัญญาบัตรสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ระยะเวลา

ประมาณ 4-7 เดือน เมื่อสำ�เร็จการฝึกอบรมจะได้รับการเลื่อนชั้นเป็นข้าราชการ

ตำ�รวจชั้นสัญญาบัตร
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	 	 2)	ข้าราชการตำ�รวจช้ันประทวน สรรหาและคัดเลือกจากบุคคล 

2 ลักษณะ คือ

	 	 	 (1)	บคุคลภายนอกผู้มคีณุวฒิุมธัยมศกึษาตอนปลาย หรอื

ประกาศนียบตัรวชิาชพี เพือ่คดัเลอืกเขา้เปน็นักเรยีนนายสบิตำ�รวจ เขา้รบัการฝึก

อบรมหลักสูตรนักเรียนนายสิบตำ�รวจ (นสต.) ระยะเวลา 18 เดือน เมื่อสำ�เร็จ

การศึกษาแล้วบรรจุเป็นข้าราชการตำ�รวจช้ันประทวน ยศสิบตำ�รวจตรี ดำ�รงตำ�แหน่ง

ผู้บังคับหมู่ในสายงานปฏิบัติการป้องกันปราบปราม

	 	 	 (2)	บคุคลภายนอกผู้มคีณุวฒิุมธัยมศกึษาตอนปลาย หรอื

ประกาศนียบตัรวชิาชีพ สอบแขง่ขนัหรือคดัเลอืกเปน็ขา้ราชการตำ�รวจชัน้ประทวน

แลว้เขา้รับการฝึกอบรมหลกัสตูร การฝกึอบรมขา้ราชการตำ�รวจและบคุคลทีบ่รรจุ

หรือโอนมาเป็นข้าราชการตำ�รวจชั้นประทวน (กอป.) ข้าราชการตำ�รวจกลุ่มนี้จะ

ได้รับการแต่งตั้งดำ�รงตำ�แหน่งที่ทำ�หน้าที่ด้านอำ�นวยการ สนับสนุนและเทคนิค

	 หน่วยงานของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิทีใ่ห้การศกึษาและฝึกอบรม

สำ�หรับบุคคลที่เข้าสู่วิชาชีพตำ�รวจ รวมทั้งการฝึกอบรมพัฒนาข้าราชการตำ�รวจ

ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่

	 	 1)	โรงเรียนนายร้อยตำ�รวจ เป็นสถาบันการศึกษาที่ผลิต

ขา้ราชการตำ�รวจ ชัน้สญัญาบัตร โดยจดัการเรยีนการสอนหลกัสตูรรฐัประศาสน- 

ศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการตำ�รวจเป็นหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาตร ี4 ปี 

ให้การศกึษาแก่นักเรยีนนายรอ้ยตำ�รวจทัง้เพศหญงิและชาย และเริม่จัดการศกึษา

หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตตั้งแต่ปีการศึกษา 2561 นอกจากนี้ยังทำ�การฝึกอบรม

หลักสูตรการฝึกอบรมพื้นฐานสำ�หรับข้าราชการตำ�รวจชั้นสัญญาบัตรให้แก่ ผู้ที่มี

วฒิุปริญญาตร ีรวมทัง้ขา้ราชการตำ�รวจชัน้ประทวนทีผ่่านการคดัเลอืก เพือ่บรรจุ

แต่งต้ังเป็นข้าราชการตำ�รวจชั้นสัญญาบัตร และการฝึกอบรมสำ�หรับเจ้าหน้าที่ 

ผู้บังคับใช้กฎหมายในหลักสูตรระยะสั้นให้แก่ส่วนราชการอื่นๆ เช่น กรมสอบสวน

คดีพิเศษ คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นต้น
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ภาพที่ 12 นักเรียนนายร้อยตำ�รวจในเครื่องแบบชุดต่างๆ

ภาพที่ 13 นักเรียนนายร้อยตำ�รวจในการศึกษาภาควิชาการและการฝึก

 

	 	 2)	ศนูยฝึ์กอบรมตำ�รวจกลาง กองบญัชาการศกึษา สำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาติ รับผิดชอบ การผลิตข้าราชการตำ�รวจชั้นประทวน ในหลักสูตร

นักเรียนนายสิบตำ�รวจ (นสต.) ระยะเวลา 18 เดือน ให้แก่หน่วยงานส่วนกลาง 

ในหลักสูตรมีการเรียนภาควิชาการ การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม การฝึกปฏิบัติ

และการฝึกงานในสถานีตำ�รวจ
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ภาพที่ 14 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรนักเรียนนายสิบตำ�รวจ

 

ภาพที่ 15	 การฝึกอบรมของนักเรยีนนายสบิตำ�รวจ ณ ศนูยฝึ์กอบรมตำ�รวจกลาง 

ศาลายา จังหวัดนครปฐม

	 	 3)	ศูนย์ฝึกอบรมตำ�รวจภูธรภาค 1-9 รับผิดชอบการผลิต

และฝึกอบรมข้าราชการตำ�รวจช้ันประทวน หลักสูตรนักเรียนนายสิบตำ�รวจ ระยะเวลา 

18 เดือน สำ�หรับตำ�รวจภูธรภาค 1–9

	 	 4)	กองบังคับการฝึกพิเศษ กองบัญชาการตำ�รวจตระเวนชายแดน 

รบัผิดชอบการผลติขา้ราชการตำ�รวจชัน้ประทวน หลกัสตูรนักเรยีนนายสบิตำ�รวจ 
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สำ�หรับกองบัญชาการตำ�รวจตระเวนชายแดน และหลักสูตรพิเศษต่างๆ สำ�หรับ

ข้าราชการตำ�รวจ ได้แก ่หลักสูตรต่อต้านปราบปรามการก่อความไม่สงบ (ตปส.) 

หลักสูตรกระโดดร่ม หลักสูตรต่อต้านการก่อการร้าย (นเรศวร 261) เป็นต้น

	 	 5)	วทิยาลยัการตำ�รวจ กองบัญชาการศกึษา ทำ�หน้าทีพ่ฒันา

ขา้ราชการตำ�รวจระหวา่งการปฏบัิตหิน้าที ่ตามหลักสตูรหลกัของสำ�นักงานตำ�รวจ

แห่งชาติ ได้แก่

	 	 	 -	หลักสูตรสืบสวนคดีอาญา

	 	 	 -	หลักสูตรสารวัตร (สว.)

	 	 	 -	หลักสูตรฝ่ายอำ�นวยการตำ�รวจ (ฝอ.ตร.)

	 	 	 -	หลักสูตรผู้กำ�กับการ (ผกก.)

	 	 	 -	หลักสูตรการบริหารงานตำ�รวจชั้นสูง (บตส.)

ภาพที่ 16	 การฝึกอบรมหลกัสตูรการบรหิารงานตำ�รวจชัน้สงู (บตส.) ณ วทิยาลยั

การตำ�รวจ
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	 	 6)	สถาบันส่งเสริมงานสอบสวน สำ�นักงานกฎหมายและคด ี

รับผิดชอบหลักสูตรการฝึกอบรมด้านวิชาชีพการสอบสวนคดีอาญา

	 	 7)	การพัฒนาบุคลากรระดับปฏิบัติการในสถานีตำ�รวจและ

หน่วยปฏิบัติ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ จะจัดงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ 

สำ�หรบัโครงการฝกึอบรมพฒันาขา้ราชการตำ�รวจในสงักัด ตามเหตุผลความจำ�เปน็

ของหน่วยต่างๆ ในแต่ละปี

	 เน่ืองจากสถานการณ์ด้านอาชญากรรมและปัญหาสังคมต่างๆ 

เปลีย่นแปลงไปตลอดเวลา บุคลากรทีจ่ะตอ้งปฏบิตังิานในองคก์รตำ�รวจจำ�เปน็ตอ้ง

มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลาของการปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ข้าราชการตำ�รวจชั้นประทวน เป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 

จำ�เป็นต้องจัดระบบการฝึกอบรมและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการเพิ่มอำ�นาจ 

(Empowerment) ให้แก่เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหา 

ในพ้ืนท่ีซ่ึงมีความแตกต่างกันได้อย่างคล่องตัว รวมท้ังการพัฒนาให้ข้าราชการตำ�รวจ

มีสมรรถนะที่เหมาะสมกับปัญหาด้านอาชญากรรมที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา  

ในส่วนของผู้บริหารระดับสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งตำ�แหน่งระดับผู้บังคับการขึ้นไป 

จำ�เป็นต้องมีภาวะผู้นำ�และได้รับการพัฒนาศักยภาพการบริหารให้สามารถนำ�องค์กร

ก้าวไปข้างหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ55 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติมุ่งเน้นให้มี 

การฝึกอบรมและพัฒนาโดยหน่วยงานต่างๆ ตามสภาพปัญหาและเหตุผลความจำ�เป็น

ของแต่ละหน่วย โดยมีการจัดงบประมาณสำ�หรับการฝึกอบรม อย่างไรก็ตาม 

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิกย็งัมขีอ้จำ�กัดดา้นงบประมาณทีท่ำ�ให้การฝึกอบรมและ

พัฒนาข้าราชการตำ�รวจยังมีข้อจำ�กัดเช่นเดียวกัน
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ภาพที่ 17	 การเรียนการสอนในศูนย์ปฏิบัติการนิติวิทยาศาสตร์ทางคอมพิวเตอร์ 

โรงเรียนนายร้อยตำ�รวจ

	 3.3.3	การเกษียณอายุราชการ

	 ข้าราชการตำ�รวจเกษียณอายุราชการเช่นเดียวกับข้าราชการ

พลเรือนทั่วไป คือ อาย ุ60 ปี โดยหากเป็นข้าราชการตำ�รวจที่รับราชการอยู่ก่อน

พระราชบัญญัติกองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 มีผลใช้บังคับ จะได้รับ

การบำ�เหน็จบำ�นาญตามพระราชบัญญัติบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 

แต่สำ�หรับข้าราชการตำ�รวจที่เข้ารับราชการหลังจาก พระราชบัญญัติกองทุน

บำ�เหน็จบำ�นาญขา้ราชการ พ.ศ. 2539 มผีลบงัคบัใช ้จะมสีถานะเปน็สมาชกิกองทนุ

บำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ (กบข.) ซึ่งสมาชิกที่เป็นข้าราชการตำ�รวจจะต้องส่ง

เงินสะสมเข้ากองทุนตามอัตราท่ีกำ�หนด (ร้อยละ 3 ของเงินเดือน) และให้ส่วนราชการ

สง่เงินสมทบเขา้กองทนุให้สมาชกิในจำ�นวนทีเ่ทา่กับอตัราเงินสะสม และเม่ือเกษียณ

อายุราชการหรือสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง จะมีสิทธิได้รับบำ�เหน็จบำ�นาญ 

เงินสะสม เงินสมทบ รวมทั้งเงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทน

จากเงินดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
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3.4	นโยบายการบริหารงานตำ�รวจและการปฏิบัติในพื้นที่

	 3.4.1	ยุทธศาสตร์ตำ�รวจ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้กำ�หนด

ยุทธศาสตร์สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิ พ.ศ. 2555-2564 โดยกำ�หนดวิสัยทัศน์คือ 

“เปน็ตำ�รวจมอือาชพี เพ่ือความผาสกุของประชาชน” การเปน็ตำ�รวจมอือาชพี คอื 

เป็นข้าราชการตำ�รวจที่มีความรู้ ความสามารถ รู้ลึก รู้รอบ รู้จริง ในงานที่ทำ� 

ต้องเป็นคนดีมีคุณธรรม ซื่อสัตย ์ซื่อตรง อดทน เสียสละ ต้องขยัน และมีการ

พฒันาตนเองอยา่งตอ่เน่ือง และตระหนกัเสมอวา่ เป้าหมายการทำ�งานของตำ�รวจ 

คือ ความผาสุกของประชาชน56

	 เพือ่ให้บรรลวุสิยัทศัน์ดงักลา่ว จงึไดก้ำ�หนดยทุธศาสตรแ์ตล่ะดา้นไว ้

ดังนี้

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติ

ภารกิจหลักเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาล

	 	 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การพัฒนางานตำ�รวจให้โปร่งใส มีมาตรฐาน

	 	 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่าย

การปฏิบัติงานของตำ�รวจ

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสร้างความเข้มแข็งในการบริหาร

	 ในการปฏบิตังิานประจำ�ป ีสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิกไ็ดจ้ดัทำ�แผน

ปฏิบัติราชการประจำ�ปี และกำ�หนดนโยบายเน้นหนักในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือเป็น

แนวทางการบริหารงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

	 3.4.2	การปฏิบัติงานของสถานีตำ�รวจ

	 หน่วยงานที่รับผิดชอบปฏิบัติงานป้องกันปราบปรามและให้บริการ

ประชาชน ในระดับพื้นที่ คือ สถานีตำ�รวจ จำ�นวน 1,482 สถานีตำ�รวจ ในแต่ละ

สถานีตำ�รวจ แบ่งออกเป็น 5 งาน ได้แก่ งานอำ�นวยการ งานป้องกันปราบปราม 

งานสืบสวน งานสอบสวน และงานจราจร ในแต่ละงานมีหน้าที่ดังต่อไปนี5้7
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	 	 3.4.2.1	งานอำ�นวยการ เป็นเคร่ืองมือของหัวหน้าสถานีตำ�รวจ
ในการอำ�นวยการบริหาร รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผน สั่งการ ควบคุม กำ�กับ
ดูแล ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลงาน ที่เกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และ
แผนงานสถานีตำ�รวจ งานการบรหิารบคุลากร การศกึษาการฝึกอบรม งานวชิาการ 
สวัสดิการ การพัฒนา การบริหารจัดการ งบประมาณ การเงิน การพัสดุ การพลาธิการ
และสรรพาวุธ การส่งกำ�ลังบำ�รุง รวมท้ังลักษณะงานท่ีเก่ียวข้องหรือเป็นส่วนประกอบ
เพื่อส่งเสริมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานในสถานีตำ�รวจ

	 	 3.4.2.2	งานปอ้งกันปราบปราม เปน็หัวใจสำ�คญัของภารกิจ
ตำ�รวจ เป็นงานท่ีเน้นการปฏิบัติในการป้องกันเหตุอาชญากรรม โดยการจัดเจ้าหน้าท่ี
สายตรวจออกตรวจตราป้องกนัเหต ุการใหค้วามรูแ้กป่ระชาชนเพื่อป้องกนัตนเอง
จากอาชญากร การแสวงหาความรว่มมอืกับภาคประชาชน ภาคเอกชนเพือ่ปอ้งกัน
และปราบปรามอาชญากรรม โดยเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจและหัวหน้างานป้องกันปราบปราม
ในสถานีตำ�รวจ มีหน้าที่เกี่ยวกับการวางแผน อำ�นวยการ สั่งการ ควบคุม กำ�กับ
ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ตลอดจนปฏิบัติงานในด้านการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรม รวมทั้งงานคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม 
การบริหารงานตำ�รวจ (กต.ตร.) งานชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ

ภาพที่ 18	 เจ้าหน้าทีต่ำ�รวจสายตรวจและจราจร รบัฟงัการชีแ้จงก่อนออกปฏบิตัิ
หน้าที่ในพื้นที่

 

ที่มา:	ไทยรัฐออนไลน์, จาก https://www.thairath.co.th/content/601962. สืบค้นข้อมูล

เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2561
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	 	 3.4.2.3	งานสืบสวน เป็นงานที่ต้องดำ�เนินการควบคู่ไปกับ

งานป้องกันปราบปราม โดยนอกจากกระทำ�ในเชิงรับ คือ เมื่อมีคดีอาญาเกิดขึ้น 

ก็ออกไปทำ�การสบืสวนรวบรวมขอ้มลูจนกระทัง่ตดิตามจับกุมผู้กระทำ�ผิดมาลงโทษ 

การสืบสวนยังต้องกระทำ�ในเชิงรุกควบคู่ไปด้วย โดยการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับ

บุคคลและพ้ืนท่ี รวมท้ังสืบสวนหาข่าวจากแหล่งข่าวท้ังท่ัวไปและแหล่งข่าวท่ีจัดต้ังข้ึน 

เพื่อหาทางระงับยับยั้งป้องกันเหตุมิให้เกิดขึ้น นอกจากนี้งานสืบสวนยังต้องมีการ

ประสานสัมพันธ์อันดี และให้การสนับสนุนงานสอบสวน งานป้องกันปราบปราม 

ในการร่วมกันอำ�นวยความยุติธรรม ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้มี

ประสิทธิภาพ การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตำ�รวจที่ทำ�หน้าที่สืบสวน ได้แก่ 

รวบรวมสถิติ ข้อมูลข่าวสารอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องและเป็นประโยชน์กับการสืบสวน 

นำ�วิทยาการต่างๆ มาใช้ในการสืบสวน ศึกษาวิเคราะห์วางแผนการสืบสวน ดำ�เนินการ

แสวงหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับคดีท่ีเกิดข้ึน ติดตามจับกุมผู้ต้องหาตามหมายจับ เป็นต้น

	 	 3.4.2.4	งานสอบสวน เป็นงานอำ�นวยความยุติธรรมในคดีอาญา

ให้กับประชาชน ทั้งฝ่ายผู้เสียหายและฝ่ายผู้ต้องหา ข้าราชการตำ�รวจที่ทำ�หน้าที่

สอบสวน เปน็พนักงานสอบสวนตามกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา ปฏบิตัหิน้าที่

ติดต่อกับประชาชนโดยตรง โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมือ่ระบบการอำ�นวยความยตุธิรรม

ในคดีอาญาของประเทศไทย เป็นระบบผสมผสานกันระหว่างระบบกล่าวหา  

(Accusatorial System) ซ่ึงต้นแบบ คือ ประเทศอังกฤษ กับระบบไต่สวน  

(Inquisitorial System) ซึ่งมีหลักการว่า รัฐเท่านั้นที่จะมีสิทธิดำ�เนินคดีอาญาได ้

(Public Prosecution) โดยใช้กันอยู่แพร่หลายในประเทศทวีปยุโรป ดังน้ัน การพิจารณา

คดีอาญา ศาลไทยจงึโนม้เอียงไปทางอังกฤษ คือ เป็นการนำ�เอาพยานหลักฐานมา

ต่อสู้กันระหว่างโจทก์กับจำ�เลย โดยศาลวางตนเป็นกลางและคอยควบคุมการนำ�เสนอ

พยานหลักฐานของท้ัง 2 ฝ่าย ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ดังน้ัน พนักงานสอบสวน

ก็ควรจะตอ้งวางตนเป็นกลางในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน เพือ่พสิจูน์

ความผิดของผู้ถูกกล่าวหา นอกจากน้ียังจะต้องอำ�นวยความสะดวกแก่คู่กรณีรวมท้ัง

พยานด้วย
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ภาพที่ 19 การปฏิบัติหน้าที่รับแจ้งความของพนักงานสอบสวนในสถานีตำ�รวจ

ที่มา:	Online News Chiangmai, จาก http://onlinenewscm.com/?p=10575. สืบค้น

ข้อมูลเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2560

	 	 3.4.2.5	งานจราจร ปัญหาการจราจร เปน็ปญัหาหน่ึงทีส่ำ�คญั

ของประเทศ ซึ่งรวมทั้งปัญหาอุบัติเหตุการจราจรอันเป็นสาเหตุของผู้เสียชีวิต

จำ�นวนมาก ปัญหาการจราจรเกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัดปริมณฑล 

รวมทั้งเมืองใหญ ่เช่น เชียงใหม่ นครสวรรค์ ภูเก็ต เป็นต้น หน้าที่ของเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจที่ทำ�หน้าที่ในงานจราจร ได้แก่ การวางแผนและจัดการจราจร การป้องกัน

อุบัติเหตุจราจร การอำ�นวยความสะดวกด้านการจราจรในทางสาธารณะ งานเทศกาล

หรอืการจัดงานตา่งๆ การให้ขา่วสารขอ้มลู ความรูเ้ก่ียวกับการจราจรแก่ประชาชน 

การบังคับใช้กฎหมายจราจร จัดการเบ้ืองต้นเม่ือเกิดอุบัติเหตุจราจร และประสานงาน

กับพนักงานสอบสวนและผู้ทีเ่ก่ียวขอ้ง สนบัสนุนในการป้องกันปราบปราม ให้ความ

ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่สายตรวจหรือเจ้าหน้าที่อื่นในการระงับปราบปรามหรือจับกุม 

ผู้กระทำ�ผิด การก้าวสกัดจับคนร้าย58
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โครงสร้างงานในสถานีตำ�รวจปรากฏตามแผนภูมิดังนี้

แผนภูมิที่ 5 โครงสร้างงานของสถานีตำ�รวจ

ที่มา: จัดทำ�จากคำ�สั่งสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิที่ 537/2555 ลงวันที่ 27 กันยายน 2555

4. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายของต�ำรวจ

4.1	ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมโดยทั่วไป

ระบบกฎหมายของไทยไดร้บัการปฏิรปูครัง้ใหญ่ เมื่อมกีารปฏิรปูประเทศ

ให้ทนัสมัยในสมัยพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจ้าอยูหั่ว รชักาลที ่4 และพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 โดยมีการปรับปรุงระบบกฎหมาย

ให้ทันสมัยตามแบบตะวันตก ในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้มีการปฏิรูประบบการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ตั้งกระทรวงยุติธรรม โรงเรียนกฎหมายและจัดให้มีการร่าง

ประมวลกฎหมายขึ้นตามระบบกฎหมายของประเทศทางภาคพื้นยุโรป เป็นระบบ

กฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร (Civil Law) เช่น กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น แต่ในขณะเดียวกันในประเทศไทยก็ยังมีการผสมผสาน

ใช้กฎหมายระบบจารีตประเพณี (Common Law) ควบคู่ไปด้วย59
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	 4.1.1	ประมวลกฎหมายอาญา ประเทศไทยมีกฎหมายลักษณะอาญา 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2451 ต่อมาได้มีการปรับปรุงและจัดทำ�เป็นประมวลกฎหมายอาญา 

ประกาศใช้ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ประกาศ

ลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2499 และให้มีผลใช้บังคับ

ในวันถัดไป แต่ได้กำ�หนดให้ประมวลกฎหมายอาญาท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว 

มีผลบังคับใช้ ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 เพ่ือให้แทนกฎหมายลักษณะอาญา 

ร.ศ. 127 ซึง่ประกาศใชม้าตัง้แต ่พ.ศ. 2451 ประมวลกฎหมายอาญา แบ่งออกเปน็ 

3 ภาค ได้แก่

	 ภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป ประกอบด้วย บทบัญญัติทั่วไปซึ่งบัญญัติ

ถึงหลักการของกฎหมายอาญา อันได้แก่ บทนิยาม การใช้กฎหมายอาญา โทษ 

ความรับผิดในทางอาญา เจตนาในกฎหมายอาญา ความสำ�คัญผิด ความไม่รู้กฎหมาย 

การกระทำ�ความผิดโดยประมาท การป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย การกระทำ� 

ความผิดด้วยความจำ�เป็น การพยายามกระทำ�ความผิด ตวัการ ผูใ้ชแ้ละสนับสนุน 

วิกลจริต บันดาลโทสะ การกระทำ�ความผิดหลายบท หรือหลายกระทง การกระทำ� 

ความผิดอีก อายุความ และบทบัญญัติที่ใช้เกี่ยวกับความผิดลหุโทษ ซึ่งบทบัญญัติ

ทัว่ไปเหลา่น้ีจะไดน้ำ�ไปใชกั้บความผิดอาญาทีเ่กิดขึน้ ทัง้ในประมวลกฎหมายอาญา 

และความผิดที่มีโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติอื่นๆ ด้วย

	 ภาค 2 ความผิด ได้บัญญัติถึงลักษณะความผิดเฉพาะเร่ืองเฉพาะราว

ตามลักษณะการกระทำ� ความเสียหายที่เกิดขึ้นอันมีผลกระทบต่อส่วนรวมหรือต่อ

บุคคลและกำ�หนดโทษ สำ�หรับความผิดนั้นๆ เช่น ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 

การปกครอง ก่อภยันตราย ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ  

ชื่อเสียงและทรัพย์สิน เป็นต้น

	 ภาค 3 ลหุโทษ ได้แก่ บทบัญญัติความผิดเล็กน้อยท่ีระวางโทษจำ�คุก

ไม่เกินหนึ่งเดือนและหรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท60
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	 4.1.2	กฎหมายที่มีโทษทางอาญาที่เก่ียวข้องกับการรักษาความ

ปลอดภัยสาธารณะ

	 กฎหมายที่มีโทษทางอาญาอื่นๆ นอกเหนือจากประมวลกฎหมาย

อาญา ยงัมกีฎหมายทีร่ะบถึุงความผิดในลกัษณะต่างๆ ซึง่รฐัจำ�เปน็ตอ้งมบีทบญัญตัิ

ให้การกระทำ�ดังกล่าวเป็นความผิด เพ่ือใช้สำ�หรับการรักษาความปลอดภัยสาธารณะ 

การรักษาความมั่นคงของรัฐ และมีบทบัญญัติความผิดให้ทันต่อเหตุการณ์ความ

เปลี่ยนแปลงของบ้านเมือง กฎหมายดังกล่าวออกมาเป็นพระราชบัญญัติที่มีโทษ

ทางอาญา ได้แก่

	 	 -	พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522

	 	 -	พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519

	 	 -	พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด

ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490

	 	 -	พระราชบญัญติัปอ้งกันและปราบปรามการคา้ประเวณ ีพ.ศ. 

2539

	 	 -	พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำ�ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. 2556

	 	 -	พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 

2551

	 	 -	พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537

	 	 -	พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพ

สัตว ์พ.ศ. 2557

	 	 -	พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ 

พ.ศ. 2558

	 	 -	พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาต ิพ.ศ. 2556
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	 	 -	พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการปอ้งกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

	 	 -	พระราชกำ�หนดการบริหารจัดการการทำ�งานของคน

ต่างด้าว พ.ศ. 2560

	 	 -	พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558

	 	 -	พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558

ฯลฯ

	 4.1.3	กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ

	 ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 

Rights–ICCPR) เม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบังคับใช้วันท่ี 29 มกราคม 

พ.ศ. 2540 ซึ่งมีสาระของสิทธิในส่วนที่เป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  

มีการคุ้มครองเสรีภาพความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก 

และสิทธิท่ีจะรวมตัวกันชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็นสมาคม สิทธิดังกล่าวได้รับ

การคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน การจำ�กัดการใช้สิทธิน้ีจะกระทำ�มิได้นอกจากจะ

กำ�หนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าท่ีจำ�เป็นสำ�หรับสังคมประชาธิปไตย เพ่ือประโยชน์

แห่งความมั่นคงแห่งชาติ หรือความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย  

การสาธารณสุขหรือศีลธรรมของประชาชน

	 ไทยไดใ้ห้ความสำ�คญักับสทิธิดงักลา่ว โดยรฐัธรรมนูญฉบบัทีผ่า่นมา 

รวมทัง้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มบีทบญัญตัใิห้ความคุม้ครอง

สิทธิในการชุมนุมสาธารณะไว้ในมาตรา 44 ให้การรับรองเสรีภาพในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคล การจำ�กัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทำ�มิได้ 

เวน้แต่โดยอาศยัอำ�นาจตามบทบัญญตัแิห่งกฎหมายทีต่ราขึน้เพือ่รักษาความมัน่คง

ของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น
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	 ในช่วงทศวรรษ 2550 ประเทศไทยประสบปัญหาจากการชุมนุม

สาธารณะที่เกิดหลายครั้ง เป็นการชุมนุมขนาดใหญ่ที่มีประชาชนมาร่วมชุมนุม

จำ�นวนมาก และหลายครั้งเหตุการณ์ได้ลุกลามบานปลาย เกิดเหตุรุนแรงขึ้นจนมี

ประชาชนรวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มี

กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมสถานการณ์การชุมนุมโดยเฉพาะ มีแต่กฎหมาย

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งไม่สามารถใช้บังคับกับการชุมนุมสาธารณะได้โดยตรง จึงมี

แนวความคิดให้มีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ เพ่ือเป็นการจัดระเบียบ 

การชุมนุมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยทั่วไปในสังคม จนกระทั่งในปี 

พ.ศ. 2558 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ออกพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่กำ�หนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะให้ชัดเจน

และสอดคลอ้งกับกตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธิพลเมอืงและสทิธิทางการเมอืง

ทีป่ระเทศไทยเปน็ภาค ีทัง้น้ี เพือ่ให้การชมุนุมสาธารณะเปน็ไปดว้ยความเรียบรอ้ย 

ไม่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาต ิความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน หรือความสะดวก

ของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและ

ศักดิ์ศรี ความจำ�เป็นมนุษย์ของผู้อื่น โดยที่พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 ได้กำ�หนดขอบเขตของการชุมนุมสาธารณะ สถานที่ห้ามการชุมนุม  

การแจง้และวธีิการแจ้งการชมุนุม หนา้ทีข่องผู้จัดการชมุนุมและผู้ชมุนุม การดแูล

การชุมนุม และบทกำ�หนดโทษสำ�หรับผู้ที่ฝ่าฝืน

	 4.1.4	ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

	 กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา เปน็บทบญัญตักิฎหมายวธีิสบญัญตัิ

ที่กล่าวถึงวิธีการดำ�เนินกระบวนขั้นตอนต่างๆ ในการดำ�เนินกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาตอ่ผู้กระทำ�ผิดตามกฎหมายทีม่โีทษทางอาญา โดยเริม่ตัง้แตก่ารสบืสวน 

การสอบสวน การฟ้องร้อง การพิจารณาและการพิพากษาคด ีรวมทั้งการลงโทษ

ผู้กระทำ�ผิดตามทีก่ฎหมายอาญาหรือพระราชบัญญตัทิีม่โีทษทางอาญาไดบ้ญัญตัไิว้
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	 บทบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญาที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เป็นบทบัญญัติ

ที่เรียกว่า “ระบบกล่าวหา” ซึ่งเป็นระบบวิธีพิจารณาที่ว่าด้วยการพิสูจน์ความจริง 

หรือการค้นหาความจริง โดยผู้กล่าวหา ต้องเป็นผู้หาพยานหลักฐาน มาสืบแสดง

ต่อศาลให้เห็นว่า จำ�เลยเป็นผู้กระทำ�ผิดโดยปราศจากข้อสงสัย เน่ืองจากโดยหลักการ

แล้วกฎหมายได้ต้ังข้อสันนิษฐานไว้ว่าบุคคลทุกคนเป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่า 

เป็นผู้กระทำ�ผิดจริงจึงจะพิพากษาลงโทษได้ หากมีข้อสงสัยว่าจำ�เลยเป็นผู้กระทำ�ผิด

จริงหรือไม่ ศาลต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จำ�เลย โดยผู้ถูกกล่าวหา

หรือจำ�เลยกฎหมายก็เปิดโอกาสให้สิทธิในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่61

	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กำ�หนดไว้โดยพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 ประกอบด้วย

	 ภาค 1 ข้อความเบื้องต้น เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักทั่วไป อำ�นาจ

พนักงานสอบสวนและศาล การฟอ้งคดอีาญาและคดแีพง่ทีเ่ก่ียวเน่ืองกับคดอีาญา 

หมายเรียกและหมายอาญา จับ ขัง จำ�คุก ปล่อยชั่วคราว

	 ภาค 2 สอบสวน เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักทั่วไป การสอบสวน

สามัญ การชันสูตรพลิกศพ

	 ภาค 3 วิธีพิจารณาในศาลชั้นต้น เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการฟ้อง

คดีอาญาและไต่สวน มูลฟ้อง การพิจารณา คำ�พิพากษาและคำ�สั่ง

	 ภาค 4 อุทธรณ์และฎีกา

	 ภาค 5 พยานหลักฐาน

	 ภาค 6 การบังคับตามคำ�พิพากษาและค่าธรรมเนียม

	 ภาค 7 อภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบาและลดโทษ

	 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย มีหน่วยงานและเจ้าหน้าที่

ของรัฐทีเ่ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ตำ�รวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ ์ทนายความ คมุประพฤต ิ

โดยเมื่อมีการใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญได้
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เปล่ียนแปลงอำ�นาจของเจ้าพนักงานท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมหลายประการ 

ได้แก่ มาตรา 237 กำ�หนดให้ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใด จะกระทำ�มิได้ 

เว้นแต่มีคำ�สั่งหรือหมายของศาล หรือผู้นั้นได้กระทำ�ความผิดซึ่งหน้า หรือมีเหตุ

จำ�เป็นอย่างอ่ืนให้จับไดโดยไม่มีหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยผู้ถูกจับจะต้องได้รับ

การแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับโดยไม่ชักช้า และจะต้องได้รับโอกาส

แจ้งให้ญาติ หรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับไว้วางใจทราบในโอกาสแรก และผู้ถูกจับซึ่งยังถูก

ควบคมุอยูต้่องถูกนำ�ตวัไปศาลภายในสีส่บิแปดชัว่โมงนับแตเ่วลาทีผู้่ถูกจับถูกนำ�ตวั

ไปถึงที่ทำ�การของพนักงานสอบสวน เพื่อศาลพิจารณาว่ามีเหตุที่จะขังผู้ถูกจับไว้

ตามกฎหมายหรือไม่ เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจำ�เป็นอย่างอื่นตามที่กฎหมาย

บัญญัติ

	 หลักการตรวจค้น มาตรา 238 บัญญัติว่าในคดีอาญา การค้นในที่

รโหฐานจะกระทำ�มิได้ เว้นแต่จะมีคำ�สั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุให้ค้นได้โดย

ไม่ต้องมีคำ�สั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 ผลของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ทำ�ให้อำ�นาจการจับกุม 

และการตรวจคน้ของเจ้าหน้าทีต่ำ�รวจ เปล่ียนแปลงไปจากเดมิ ซึง่เดมิเจา้พนักงาน

ตำ�รวจสามารถออกหมายจับหรือหมายค้นได้เอง โดยเป็นอำ�นาจของพนักงาน 

ฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจชั้นผู้ใหญ่ เปลี่ยนแปลงอำ�นาจการออกหมายจับหมายค้น

จะต้องออกโดยศาล ซึ่งต่อมาได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2547 เพื่อแก้ไขประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและเป็นการรับรองและคุ้มครอง

สิทธิของผู้ถูกจับผู้ต้องหาและจำ�เลยในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว62
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4.2	ระบบยุติธรรมในประเทศ

โครงสร้างของระบบศาลและกระบวนการยุติธรรมของไทย มีดังนี้

	 4.2.1	ศาลยุติธรรม ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ระบบ

ศาลยุติธรรมแบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา63

		  4.2.1.1	ศาลชั้นต้น แบ่งออกเป็น

	 	 	 1)	ศาลช้ันต้นท่ัวไป มี 2 ประเภท คือ (1) ศาลช้ันต้น

ทัว่ไปสำ�หรบักรงุเทพมหานคร ไดแ้ก่ ศาลแพง่ ศาลแพง่กรุงเทพใต ้ศาลแพง่ธนบรีุ 

ศาลอาญา ซึ่งมีแผนกคดีค้ามนุษย์และแผนกคดียาเสพติด ศาลอาญากรุงเทพใต้ 

ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัดมีนบุรี ศาลจังหวัดตลิ่งชัน ศาลจังหวัดพระโขนง  

ศาลแขวงพระนครเหนือ ศาลแขวงพระนครใต้ ศาลแขวงธนบุรี ศาลแขวงดุสิต และ

ศาลแขวงปทุมวัน และ (2) ศาลช้ันต้นท่ัวไปสำ�หรับจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ประกอบด้วย ศาลจังหวัด และศาลแขวงในส่วนภูมิภาค มีจำ�นวน 9 ภาค

	 	 	 2)	ศาลพิเศษ และศาลชำ�นัญพิเศษ

	 	 	 	 ศาลพิเศษ ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัว

	 	 	 	 ศาลชำ�นัญพิเศษ ปัจจุบันมีอยู่ 5 ศาล คือ ศาล

ภาษีอากรกลาง ศาลลม้ละลายกลาง ศาลทรพัยส์นิทางปญัญาและการคา้ระหวา่ง

ประเทศกลาง และศาลแรงงาน ปัจจุบันศาลแรงงานมีศาลแรงงานกลางและศาล

แรงงานภาค 1-9 ศาลอาญาคดีทุจริตประพฤติมิชอบ

	 	 	 	 ศาลพิเศษ และศาลชำ�นัญพิเศษเป็นศาลช้ันต้นท่ีใช้

วิธีพิจารณาพิเศษตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดี

ของศาลนั้นๆ ซึ่งแตกต่างจากศาลชั้นต้นทั่วไป โดยผู้พิพากษาศาลพิเศษและศาล

ชำ�นัญพิเศษจะเป็นผู้พิพากษาที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องนั้นๆ โดยเฉพาะ
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		  4.2.1.2	ศาลอทุธรณ์ มอีำ�นาจพจิารณาพพิากษาคดทีีอ่ทุธรณ์

คำ�พิพากษาหรือคำ�ส่ังของศาลช้ันต้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์ 

รวมทั้งมีอำ�นาจพิจารณาคำ�สั่งอื่นๆ เช่น มีคำ�สั่งเก่ียวกับการขอประกันตัวในคดี

อาญา และการขอทเุลาการบงัคบัในคดแีพง่ เป็นตน้ การพจิารณาของศาลอทุธรณ์

มีลักษณะเป็นการตรวจสอบหรือทบทวนคำ�พิพากษาของศาลชั้นต้น มิใช่เป็นการ

พิจารณาคดีใหม่

		  4.2.1.3	ศาลฎีกา เป็นศาลสูงสุด มีประธานศาลฎีกาซึ่งเป็น

ประมุขของตุลาการศาลยุติธรรม เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด ศาลฎีกามีอำ�นาจ

พิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณ์คำ�พิพากษาหรือคำ�ส่ังของศาลช้ันต้นหรือศาลอุทธรณ์

แล้วแต่กรณีตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์ฎีกา

	 4.2.2	ศาลปกครอง มีอำ�นาจพจิารณาพพิากษาคดปีกครองอนัเน่ือง

มาจากการใช้อำ�นาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการดำ�เนินกิจการ

ทางปกครอง

	 4.2.3	ศาลทหาร มีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ผู้กระทำ�

ความผิดเปน็บคุคลซึง่อยูใ่นอำ�นาจศาลทหารและคดีอืน่ ทัง้น้ี ตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ

	 4.2.4	ศาลรัฐธรรมนูญ มีหน้าท่ีและอำ�นาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับ

หน้าทีแ่ละอำ�นาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รฐัสภา คณะรัฐมนตร ีหรือองคก์ร

อิสระ และมีหน้าที่และอำ�นาจอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

	 4.2.5	องค์กรอัยการ รัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีหน้าท่ีและอำ�นาจตามท่ี

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาส่ังคดี

และการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เที่ยงธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง 

และไม่ให้ถือว่าเป็นคำ�สั่งทางปกครอง
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4.3	การดำ�เนินคดีอาญา

	 4.3.1	การจับ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจ จะจับผู้ใดโดยไมมี
หมายจับหรือคำ�สั่งของศาลนั้นไม่ได้ เว้นแต่

	 	 1)	เมือ่บคุคลน้ันไดก้ระทำ�ผิดซึง่หน้าตามทีม่บีทบญัญตัลิกัษณะ
ความผิดไว้

	 	 2)	เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผู้น้ันน่าจะ
ก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่นโดยมีเครื่องมือ อาวุธ 
หรือวัตถุอย่างอื่นอันสามารถอาจใช้ในการกระทำ�ความผิด

	 	 3)	เม่ือมีเหตุทีจ่ะออกหมายจับบคุคลน้ันตามทีก่ฎหมายกำ�หนด 
แต่มีความจำ�เป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได้

	 	 4)	เป็นการจับกุมผู้ต้องหาหรือจำ�เลยที่หนีหรือจะหลบหนี 
ในระหว่างถูกปล่อยชั่วคราว

	 4.3.2	การควบคุม กฎหมายกำ�หนดไว้ว่าห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้
เกินกว่าจำ�เป็นตามพฤติการณ์แห่งคด ีในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผู้ถูกจับ
ไว้ได้เท่าเวลาที่จะถามคำ�ให้การ และที่จะรู้ตัวว่าเป็นใครและที่อยู่ของเขาอยู่ที่ไหน
เท่านั้น

	 กรณีมีเหตุจำ�เป็นเพ่ือการสอบสวนหรือฟ้องคดี ให้นำ�ตัวผู้ถูกจับไปศาล
ภายใน 48 ชั่วโมง นับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับนำ�ตัวไปถึงที่ทำ�การของพนักงานสอบสวน 
เพือ่ยืน่คำ�ร้องต่อศาลขอหมายจับผู้ตอ้งหาน้ันไว ้ในกรณคีวามผิดอาญาทีไ่ดก้ระทำ�
มีอัตราโทษจำ�คุกอย่างสูงไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจำ�
ทั้งปรับ ศาลมีอำ�นาจสั่งขังได้ครั้งเดียว มีกำ�หนดไม่เกิน 7 วัน ความผิดโทษจำ�คุก
เกินกว่า 6 เดือนแต่ไม่ถึง 10 ปี หรือปรับเกินกว่า 500 บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ 
ศาลมีอำ�นาจสั่งขังได้หลายครั้งติดๆ กันได้ แต่ครั้งหนึ่งต้องไม่เกิน 12 วัน และ
รวมกันทั้งหมดต้องไม่เกิน 48 วัน ในกรณีความผิดทางอาญาที่มีอัตราโทษจำ�คุก
อย่างสูงตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอำ�นาจสั่งขัง 
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หลายคร้ังติดๆ กันได้ แต่คร้ังหน่ึงต้องไม่เกิน 12 วัน และรวมกันท้ังหมดต้องไม่เกิน 
84 วัน64

	 4.3.3	การค้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 
บัญญัติว่าห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไมมีหมายค้นหรือคำ�สั่งของศาล เว้นแต่
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจเป็นผู้ค้น และในกรณีเม่ือมีเสียงร้องให้ช่วยมาจาก
ข้างในที่รโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณ์อื่นใดอันแสดงได้ว่ามีเหตุร้ายเกิดขึ้น 
ในที่รโหฐานนั้น หรือเมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้ากำ�ลังกระทำ�ลงในที่รโหฐาน

	 4.3.4	การสืบสวนสอบสวน เมื่อมีการกระทำ�ผิดเกิดขึ้น ผู้เสียหาย
สามารถร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าที่ตำ�รวจหรือพนักงานสอบสวน เพื่อให้ทำ�การสืบสวน
สอบสวนหาตัวผู้กระทำ�ผิดมาลงโทษ เม่ือพนักงานสอบสวนรับคำ�ร้องทุกข์ จะดำ�เนินการ
รวบรวมพยานหลักฐานและการดำ�เนินการทั้งหลาย เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริง 
หรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตัวผู้กระทำ�ผิดมาลงโทษ

	 เม่ือพนักงานสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานเสร็จส้ินแล้ว หากยัง
ไม่ได้ตัวผู้ต้องหามาดำ�เนินคด ีจะยืน่คำ�รอ้งตอ่ศาลเพือ่ขอให้ออกหมายจับ และเมือ่

จับกุมตัวไดแ้ลว้ก็จะสง่ตวัไปยงัพนักงานอยัการเพือ่ดำ�เนินการฟอ้งผู้ตอ้งหาตอ่ศาล
ต่อไป

	 สำ�หรับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจฝ่ายอื่นๆ ในสถานีตำ�รวจ มีบทบาทในการ
บังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม โดยฝ่ายป้องกันปราบปราม
จะเป็นเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจท่ีออกตรวจตราป้องกันเหตุ และหากพบการกระทำ�ผิดซ่ึงหน้า
กจ็ะดำ�เนินการจับกุมตัวผู้กระทำ�ผิดส่งพนักงานสอบสวน ฝ่ายสืบสวนจะสนบัสนนุ
ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน และการติดตามตัวผู้ต้องหา เม่ือมีการ
ออกหมายจับ รวมท้ังฝ่ายจราจร ซ่ึงนอกเหนือจากการบังคับใช้กฎหมายจราจรแล้ว 
ยังสามารถจับกุมผู้กระทำ�ผิดอาญาในกรณีความผิดซึ่งหน้าในขณะปฏิบัติหน้าที่ 
ด้านการจราจรได้เช่นกัน โดยกระบวนการปฏิบัติงานในการบังคับใช้กฎหมายของ
เจ้าหน้าทีต่ำ�รวจ ในฐานะเป็นสว่นหน่ึงของกระบวนการยตุธิรรม เป็นไปตามแผนภูม ิ
ดังนี้
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แผนภูมิที่ 6	กระบวนการปฏบัิตงิานในการบังคบัใชก้ฎหมายของเจ้าหน้าทีต่ำ�รวจ

ในกระบวนการยุติธรรม

ที่มา: ปรีดา สถาวร, พ.ต.อ., ตำ�รวจกับการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของไทย, รายงานวิจัย

ฉบับสมบูรณ์, 2558, หน้า 270.

5. การสร้างหุ้นส่วนเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ

5.1	การกำ�หนดนโยบายและกลไกการทำ�งานร่วมกับภาคส่วนต่างๆ 

ในลักษณะความเป็นหุ้นส่วนในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม

	 5.1.1	งานตำ�รวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ์

	 ในอดีตก่อนที่จะมีการจัดตั้งกองกำ�ลังตำ�รวจขึ้นมาทำ�หน้าที่รักษา

ความสงบเรียบร้อยในสังคมโดยเฉพาะ บทบาทในการตรวจตรารักษาความสงบ

เรียบรอ้ยและจับกุมผู้กระทำ�ผิด โดยทัว่ไปอยูใ่นความรบัผิดชอบของชมุชนทอ้งถ่ิน 

จนกระท่ังเม่ือมีการจัดต้ังกองกำ�ลังตำ�รวจข้ึนมาโดยเฉพาะ ให้มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ี

ตรวจตราป้องกันเหตุอาชญากรรมและจับกุมผู้กระทำ�ผิด เป็นกองกำ�ลังตำ�รวจ 
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ท่ีปฏิบัติงานเต็มเวลา บทบาทและหน้าท่ีการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกัน

ปราบปรามอาชญากรรม จึงกลายเป็นบทบาทของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจโดยเฉพาะ

	 อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 

โดยเจ้าหน้าที่ตำ�รวจแต่เพียงฝ่ายเดียว ไม่อาจแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและทำ�ให้

เกิดความปลอดภัยในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากอาชญากรรมเกิดขึ้น

ด้วยปัจจัยทางสังคมหลายด้าน ช่องโอกาสท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรมสามารถป้องกันได้

โดยความร่วมมือกันระหว่างตำ�รวจกับประชาชนและทุกภาคส่วนในสังคม

	 การพัฒนางานตำ�รวจในด้านการจัดองค์กร การพัฒนาข้าราชการ

ตำ�รวจ วัสดุอุปกรณ์ รวมทั้งด้านวิทยาการตำ�รวจ ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

สำ�หรับงานด้านการมีส่วนร่วมกับประชาชนและชุมชน การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี

กับประชาชนทีเ่ปน็รปูแบบอยา่งชดัเจน เริม่ตน้ขึน้เมือ่มกีารนำ�งานมวลชนสมัพนัธ์

เข้ามาใช้กับงานตำ�รวจในช่วงการต่อสู้กับลัทธิคอมมิวนิสต์ โดยหน่วยงานตำ�รวจ

ตระเวนชายแดน งานมวลชนสมัพนัธ์เป็นสว่นหน่ึงของการตอ่สูกั้บลทัธิคอมมวินิสต์

ในอดีต เป็นวิธีการหน่ึงในการแย่งชิงมวลชนให้มาสนับสนุนการปฏิบัติงานของ 

ฝ่ายรัฐ ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2520-2523 ถือเป็นระยะต้นท่ีตำ�รวจตระเวนชายแดน 

ได้เร่ิมจัดงานมวลชนให้เป็นระบบและมขีัน้ตอนในการปฏบิตัทิีช่ดัเจน65 งานมวลชน

ของตำ�รวจตระเวนชายแดน ในขณะนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อความมั่นคงของชาต ิ

มีการปฏิบัติการทางจิตวิทยา การฝึกอบรมปลูกฝังอุดมการณ์ การพัฒนาและช่วยเหลือ

ประชาชนในรูปแบบต่างๆ ให้การศึกษา การรักษาพยาบาลในท้องถิ่นที่ห่างไกล

	 งานมวลชนสัมพันธ์ เป็นการดำ�เนินการของกลุ่มมวลชนอย่างครบวงจร 

ตั้งแต่การฝึกอบรม จัดตั้ง ควบคุม นำ�ความเคลื่อนไหว เพื่อสนับสนุนการรักษา

ความม่ันคงของชาติ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข ซึ่งมีความแตกต่างกับ “งานชุมชนสัมพันธ์”
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	 งานตำ�รวจชุมชนสัมพันธ์ มีลักษณะทำ�ให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
ในสังคมหรือชุมชนต่างๆ เกิดการรวมตัวกัน มีความสัมพันธ์ผูกพันเกี่ยวข้องต่อกัน 
ร่วมมือประสานการปฏิบัติเพื่อช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของตำ�รวจ 
ให้ตำ�รวจมปีฏสิมัพนัธ์อนัดีกับชมุชน เป็นสว่นหน่ึงของชมุชน มคีวามเขา้ใจในปญัหา
ซึ่งกันและกัน ตลอดจนร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะปัญหา
อาชญากรรม

	 ในประมาณปี พ.ศ. 2530 กรมตำ�รวจ จึงได้นำ�แนวคิดงานตำ�รวจ
ชุมชนสัมพันธ ์(Police Community Relation) มาผนวกกับงานมวลชนสัมพันธ์ 
โดยนโยบายงานตำ�รวจชุมชนสัมพันธ์ในประเทศไทยกำ�หนดขึ้นตั้งแต่นโยบาย 
ระดับชาติ คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) 
แผนเสริมสร้างความสงบสุขในสังคม เน้นการป้องกันนำ�การปราบปราม การมีส่วนร่วม
ของประชาชน มุ่งเน้นการป้องกันอาชญากรรมเป็นหลักและเสริมด้วยมาตรการ
ปราบปรามควบคู่กันไป เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างตำ�รวจกับประชาชน  
และกระตุ้นให้เกิดความรว่มมอืแก้ไขปัญหาอาชญากรรม และแผนมหาดไทยแมบ่ท 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2530–2534) ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการ

เสริมสร้างความปลอดภัยในชวีติและทรพัยส์นิของตนเอง นำ�เอาหลกัตำ�รวจชมุชน
สัมพันธ์ มาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม66

	 ในส่วนของกรมตำ�รวจ ได้จัดทำ�แผนกรมตำ�รวจแม่บท ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2530-2534) มีแผนสาขาจำ�นวน 5 แผน โดยมีแผนสาขาชุมชนและมวลชน
สัมพันธ์โดยเฉพาะ มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้าง ความเข้าใจ ทัศนคติ ความศรัทธา 
ความเช่ือม่ันและความสัมพันธ์อันดีระหว่างตำ�รวจกับประชาชนและหน่วยราชการอ่ืน 
เพื่อให้ประชาชนสนับสนุนหรือมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของตำ�รวจ ทั้งในด้าน 
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และรักษาความมั่นคงของชาต ิเพื่อส่งเสริม
การศึกษาในท้องถ่ินที่ห่างไกลคมนาคม และการบริการของหน่วยอื่นยังไปไม่ถึง  
ในหน้าท่ีของตำ�รวจตระเวนชายแดน แผนสาขาดังกล่าวกำ�หนดแนวทางการดำ�เนินการ
ไว้ 2 ด้าน ได้แก ่ด้านการประชาสัมพันธ์ และด้านชุมชนและมวลชนสัมพันธ์67
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ภาพที่ 20 กิจกรรมของชุดชุมชนและมวลชนสัมพันธ ์สถานีตำ�รวจภูธรโนนแดง

ที่มา:	สถานีตำ�รวจภูธรโนนแดง, จาก https://twitter.com/nondaengpolice/status/ 

95108068811 5073024. สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่2 มิถุนายน 2561

	 5.1.2	การตำ�รวจชุมชน (Community Policing) กับกิจการ
ตำ�รวจไทย

	 การปฏิบัติงานตำ�รวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ได้ดำ�เนินการมาระยะหน่ึง 
ในเชงิการปฏบิติัมกีารจัดตัง้ชดุตำ�รวจชมุชนและมวลชนสมัพนัธ์ในทกุสถานีตำ�รวจ 
เพื่อดำ�เนินกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างตำ�รวจกับประชาชนในพื้นที่ของ
สถานีตำ�รวจ โดยกรมตำ�รวจได้จัดสรรงบประมาณสำ�หรับการปฏิบัติงานของชุด
ตำ�รวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ รวมทั้งให้การสนับสนุนและจูงใจในด้านต่างๆ 
แมว้า่การปฏบิตังิานของชดุชมุชนและมวลชนสมัพนัธ์ จะชว่ยพฒันาความสมัพนัธ์
ทีด่รีะหวา่งตำ�รวจกับชมุชน และเปน็ชอ่งทางให้ประชาชนสามารถตดิตอ่สือ่สารกับ
ตำ�รวจไดด้ขีึน้ แตก่ารปฏบิติัก็ยงัจำ�กัดขอบเขตเฉพาะในดา้นการสรา้งความสมัพนัธ์
ที่ดีระหว่างตำ�รวจกับชุมชนและการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีเท่าน้ัน ส่วนการทำ�งาน
รว่มกันระหวา่งตำ�รวจกับชมุชนในการแก้ไขปญัหาอาชญากรรมในลกัษณะการรว่ม
เสนอปัญหา จัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหาในพ้ืนท่ี และการทำ�งานร่วมกันเพ่ือแก้ไข
ปญัหาอาชญากรรมอยา่งเป็นระบบ ยังไมส่ามารถเห็นการขบัเคลือ่นไดอ้ยา่งชดัเจน
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ภาพที ่21 การปฏบิตังิานของชดุตำ�รวจชมุชนและมวลชนสมัพนัธ์ในรูปแบบตา่งๆ

 

	 งานตำ�รวจของไทยเร่ิมให้ความสนใจกับแนวคิดการตำ�รวจชุมชน 

(Community Policing) โดยมีนักวิชาการตำ�รวจ ซ่ึงจบการศึกษามาจากต่างประเทศ 

และนำ�แนวคิดดังกล่าวเข้ามาเผยแพร่ และในปี พ.ศ. 2538 โรงเรียนนายร้อยตำ�รวจ 

ได้ส่งอาจารย์ไปศึกษาดูงานเรื่องการตำ�รวจชุมชน (Community Policing) ณ 

มหาวิทยาลัยมิชิแกนสเตท ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่การกระจายความรู้และการ 

นำ�ไปปฏิบัติก็ยังไม่แพร่หลายนัก จำ�กัดอยู่ในแวดวงนักวิชาการตำ�รวจ68 แนวคิด

การตำ�รวจชุมชน (Community Policing) ในส่วนที่ต้องการให้ตำ�รวจกับชุมชน 

มคีวามเปน็หุ้นสว่นกัน เพือ่ทำ�งานรว่มกันในการแก้ไขปญัหาอาชญากรรมในชมุชน 

และการมีส่วนร่วมในการบริหารงานตำ�รวจในระดับพื้นที่ เริ่มนำ�ไปสู่การปฏิบัติ  

เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 76 บัญญัติให้รัฐต้อง

ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำ�หนดนโยบายการตัดสินใจ

ทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการ

ตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐทุกระดับ

	 การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการตำ�รวจ เป็นเหตุผล

ที่สำ�คัญประการหน่ึง ในการขอปรับเปลี่ยนเชิงโครงสร้างองค์กรของตำ�รวจ  

โดยการโอนกรมตำ�รวจ ซ่ึงเดิมเป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
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มาเป็นส่วนราชการระดับกรม เรียกชื่อว่า “สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ” ขึ้นการ

บังคับบัญชากับนายกรัฐมนตรี ตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำ�รวจ กระทรวง

มหาดไทยไปจัดต้ังเป็นสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541 การบริหารงานในรูปแบบ

ของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ตามโครงสร้างใหม่ ต้องการส่งเสริมให้เกิดการมี

ส่วนร่วมระหว่างตำ�รวจกับประชาชนในลักษณะการเป็นหุ้นส่วนทำ�งานร่วมกัน  

และหลงัจากน้ันไดม้กีารออกระเบียบสำ�นักนายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยการตรวจสอบและ

ติดตามการบริหารงานตำ�รวจ พ.ศ. 2542 ตามระเบียบน้ีกำ�หนดให้มคีณะกรรมการ

ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตำ�รวจ แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ

	 	 (1)	คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตำ�รวจ

แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กต.ตร.”

	 	 (2)	คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตำ�รวจ

กรุงเทพมหานคร เรียกโดยย่อว่า “กต.ตร.กทม.” และคณะกรรมการตรวจสอบ

และติดตามการบริหารงานตำ�รวจจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “กต.ตร.จังหวัด”

	 คณะกรรมการดังกล่าว ประกอบด้วย กรรมการที่เป็นข้าราชการ

ตำ�รวจ ภาคประชาชน และสว่นราชการอืน่ในพืน้ที ่เปน็การเปดิโอกาสให้ประชาชน

และภาคสว่นต่างๆ นอกองคก์รตำ�รวจ ไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารงานตำ�รวจ 

การให้ข้อมูลข่าวสาร เสนอความต้องการ และร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

ตำ�รวจ ตอ่มาเม่ือมกีารปรับปรุงการบริหารงานตำ�รวจโดยการออกพระราชบญัญตัิ

ตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 กฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานตำ�รวจไวใ้นมาตรา 7 ใหส้ำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

สง่เสรมิให้ทอ้งถ่ินและชมุชน มีสว่นรว่มในกิจการตำ�รวจเพือ่ปอ้งกันและปราบปราม

การกระทำ�ความผิดทางอาญา รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและรักษาความปลอดภัย

ของประชาชน การนำ�นโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือขับเคล่ือนให้เกิดการปฏิบัติ

ตามกฎหมายดังกล่าวคณะกรรมการนโยบายตำ�รวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ได้ออก

ระเบยีบ ก.ต.ช. วาดว้ยคณะกรรมการตรวจสอบและตดิตามการบรหิารงานตำ�รวจ 
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พ.ศ. 2549 และจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตำ�รวจ 

(กต.ตร.) ขึ้น

	 แนวคิดในการกำ�หนดองค์ประกอบและบทบาทภารกิจของ กต.ตร. น้ัน 

เจตนารมณ์ต้องการให้เป็นองค์กรท่ีประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

ตดิตามและประเมินผลการปฏบัิตงิานของขา้ราชการตำ�รวจในพืน้ที ่เป็นแกนกลาง

ในการดึงชุมชนและท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม สร้างสมดุลให้กับสังคม เป็นเวทีที่ทุก

ภาคสว่นของสงัคมมีโอกาสรว่มปรกึษาหารอืเก่ียวกับปัญหาและแนวทาง การแกไ้ข

ปัญหาของชุมชนและท้องถ่ินได้ กรอบแนวคิดในการกำ�หนดองค์ประกอบและบทบาท

ภารกิจ ของ กต.ตร. ปรากฏตามแผนภูมิดังนี้

แผนภูมิที่ 7 แนวคิดในการกำ�หนดองค์ประกอบและบทบาทภารกิจของ กต.ตร.

ที่มา:	คูม่อืคณะกรรมการตรวจสอบและตดิตามการบรหิารงานตำ�รวจกรุงเทพมหานคร จงัหวดั 

และสถานีตำ�รวจ (กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด และ กต.ตร.สน./สภ.), หน้า 2.
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	 คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตำ�รวจ มีอยู่ใน

หน่วยงานแต่ละระดับ ได้แก่ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน

ตำ�รวจกรุงเทพมหานคร (กต.ตร.กทม.) คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหาร

งานตำ�รวจจังหวัด ... (กต.ตร.จังหวัด ...) คณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม

การบริหารงานตำ�รวจสถานีตำ�รวจนครบาล ... (กต.ตร.สน. ...) และคณะกรรมการ

ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตำ�รวจสถานีตำ�รวจภูธร ... (กต.ตร.สภ. ...)

	 องค์ประกอบของคณะกรรมการแต่ละระดับ มีตัวแทนจากภาคส่วน

ต่างๆ ได้แก่

	 	 1)	ส่วนของข้าราชการตำ�รวจระดับบริหาร ซึ่งเป็นกรรมการ

โดยตำ�แหน่ง ได้แก่ หัวหน้าสถานีตำ�รวจ และตัวแทนข้าราชการตำ�รวจในแต่ละงาน

ของสถานีตำ�รวจ (งานป้องกันปราบปราม, งานสืบสวน, งานสอบสวน, งานจราจร) 

ตัวแทนข้าราชการตำ�รวจชั้นประทวน หรือผู้ดำ�รงตำ�แหน่งบริหารในหน่วยงาน

ตำ�รวจระดับจังหวัด หรือกองบัญชาการตำ�รวจนครบาล แล้วแต่กรณี

	 	 2)	ส่วนราชการ หรือฝ่ายปกครองที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ปลัด

กรุงเทพมหานคร ในส่วนของ กต.ตร.กทม. ผู้อำ�นวยการเขต ผู้ว่าราชการจังหวัด 

เป็นต้น

	 	 3)	ส่วนท้องถ่ิน ชุมชน ประชาชน ซ่ึงมีประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงเป็น

ผู้ได้รับการคัดเลือกมา

	 	 4)	ภาคสังคมหรือธุรกิจ

	 อำ�นาจหน้าที่ของ กต.ตร. ในแต่ละระดับ ได้แก่

	 	 1)	รับแนวทางและนโยบายการพัฒนาและการบริหารงาน

ตำ�รวจจาก ก.ต.ช. ไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลตามนโยบาย

	 	 2)	ให้คำ�ปรึกษาและขอ้เสนอแนะการปฏบิตังิานให้เปน็ไปตาม

นโยบายของ ก.ต.ช.
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	 	 3)	ส่งเสริมให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

ข้าราชการตำ�รวจและการบริหารงานตำ�รวจ

	 	 4)	ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

ขา้ราชการตำ�รวจในสงักัดหน่วยงาน ทีเ่ก่ียวขอ้งให้เปน็ไปตามนโยบายของ ก.ต.ช.

	 	 5)	รับคำ�ร้องเรียนของประชาชนเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ

ข้าราชการตำ�รวจในสังกัดหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และดำ�เนินการให้เป็นไปตาม

ระเบยีบ ก.ต.ช. วา่ด้วยการรบัคำ�รอ้งเรยีนของประชาชนเก่ียวกับการปฏบิตัหิน้าที่

ของข้าราชการตำ�รวจ

	 	 6)	ให้ขอ้มูลขา่วสารและเสนอปัญหาความเดอืดรอ้นและความ

ต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่

	 	 7)	ให้คำ�แนะนำ�และชว่ยเหลอืสนับสนุนการประชาสมัพนัธ์งาน

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 8)	เสริมสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีระหว่าง กต.ตร. 

แต่ละระดับ กับข้าราชการตำ�รวจผู้ปฏิบัติหน้าที่และประชาชนในพื้นที่

	 	 9)	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทำ�งาน หรือที่ปรึกษา เพื่อ

ดำ�เนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ กต.ตร. แต่ละระดับมอบหมาย

	 	 10)	รายงานผลการปฏบัิตงิานให้ ก.ต.ช. ทราบ ตามที ่ก.ต.ช. 

กำ�หนด

	 	 11)	อำ�นาจหน้าที่อื่นตามที่ ก.ต.ช. มอบหมาย

	 ต่อมาเพื่อให้การปฏิบัติงานของตำ�รวจในพื้นที่ต่างๆ สอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน และเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เขา้มามีสว่นร่วมในด้านการกำ�หนดนโยบายการปฏบัิตงิานดา้นการรกัษาความสงบ

เรียบร้อยของตำ�รวจ และมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณ จึงได้มีประกาศ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 111/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 

เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยตำ�รวจแห่งชาติ ในพระราชบัญญัติตำ�รวจ
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แห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 โดยกำ�หนดให้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติจัดระบบ

การบริหาร การปฏบัิตงิานดา้นการป้องกันและปราบปรามการกระทำ�ความผิดทาง

อาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภัยของประชาชน

ให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละท้องถ่ินและชุมชน โดยต้องให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินและองค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วม ท้ังในส่วนท่ีเก่ียวกับนโยบาย งบประมาณ

และอาสาสมัคร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของตำ�รวจ ทั้งน้ี 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ต.ช. กำ�หนด การมีส่วนร่วมขององค์กรส่วนท้องถ่ิน

หรอืองคก์รภาคเอกชนให้เป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาตกัิบ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรภาคเอกชนน้ัน และเพ่ือให้มีแนวทางการปฏิบัติ

ที่ชัดเจน คณะกรรมการนโยบายตำ�รวจแห่งชาต ิได้ออกระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดระบบการบริหาร การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ 

ปราบปราม การกระทำ�ความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และ

การรักษาความปลอดภัย ของประชาชนให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละ

ท้องถิ่นและชุมชน พ.ศ. 2559

	 ตามระเบียบดังกลา่วกำ�หนดวา่เพือ่ให้การปฏบิตัภิารกิจในการปอ้งกัน

และปราบปรามการกระทำ�ความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย  

และการรักษาความปลอดภัยของประชาชนของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิเป็นไป

โดยเหมาะสมกับความต้องการของแต่ละท้องถิ่นและชุมชน ให้ผู้บัญชาการตำ�รวจ 

นครบาล ผู้บังคับการตำ�รวจจังหวัด หัวหน้าสถานีตำ�รวจ มีหน้าท่ีเชิญองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน และองค์กรภาคเอกชน มาร่วมให้ข้อคิดเห็นในเรื่องนโยบาย แผน 

หรือโครงการ ตามภารกิจในการจัดทำ�แผนหรือโครงการดังกล่าว อาจขอรับ 

การสนับสนุนงบประมาณ อาสาสมคัร วัสด ุครภัุณฑ ์หรอือืน่ๆ จากองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรภาคเอกชนได้ตามความจำ�เป็นและเหมาะสม โดยเสนอ

แผนหรอืโครงการตอ่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินหรอืองคก์รภาคเอกชนทีจ่ะขอรบั

การสนับสนุน69
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	 ในเชิงยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน ในปี พ.ศ. 2554 สำ�นักงานตำ�รวจ
แห่งชาติ ได้จัดทำ�ยุทธศาสตร์สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564 ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน โดยมียุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่าย
การปฏิบัติงานของตำ�รวจ มีการกำ�หนดเป้าประสงค์ประการหนึ่งของยุทธศาสตร์
ดังกล่าว คือ หน่วยงานและบุคลากรนำ�แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
เครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชนมาใช้ในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและให้บริการ
ประชาชน มีกลยุทธ์ท่ีสำ�คัญประการหน่ึง คือ ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ของข้าราชการ
ตำ�รวจและเป้าหมายการทำ�งานของหน่วยงาน ทุกระดับให้ยึดถือการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการทำ�งานตามแนวคิดตำ�รวจชุมชน (Community Policing)  
ดังเช่นที่สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิได้กำ�หนดเป็นนโยบายในการพัฒนาการปฏิบัติ
ให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง เพ่ือการป้องกันอาชญากรรมซ่ึงเป็นการต่อยอดจาก “งานตำ�รวจ
ชุมชนสัมพันธ์” จากการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน มาสู่ “ความเป็นหุ้นส่วน” 
(Partnership) ระหว่างตำ�รวจกับประชาชน70

ภาพที่ 22	 การประชมุคณะกรรมการตรวจสอบและตดิตามการบรหิารงานตำ�รวจ 

(กต.ตร.) สถานีตำ�รวจภูธรสอง จังหวัดแพร่ เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 
ค.ศ. 2017

ที่มา: จาก http://www.fourarmy.com/25536. สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2018
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5.2	การปฏิบัติในการสร้างหุ้นส่วนเพื่อความปลอดภัยสาธารณะ

การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ในระดับ 

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจในพ้ืนท่ี แต่ละหน่วยงานกำ�หนดแนวทางการปฏิบัติ

ทีต้่องการสร้างการมสีว่นรว่มกับประชาชน ซ่ึงลกัษณะของการมสีว่นร่วมในกิจการ

ตำ�รวจ ได้แก่71

	 1)	การมีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และค้นคว้าหาสภาพและสาเหตุ

ของปัญหา ตลอดจนความต้องการของท้องถิ่นและชุมชน

	 2)	การมีส่วนร่วมในการริเริ่มและตัดสินใจ กำ�หนดกิจกรรม เพื่อลด

และแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นและชุมชน

	 3)	การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/การให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ/ 

การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ เพื่อใช้ในการปฏิบัติตามกิจกรรมเพื่อลดและแก้ไข

ปัญหาของท้องถิ่นและชุมชน

	 4)	การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามการดำ�เนินกิจกรรม

	 5)	การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและปรับปรุง โดยท้องถ่ินและชุมชน

สามารถมสีว่นร่วมในกิจการตำ�รวจ 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการปอ้งกันและปราบปราม

อาชญากรรม ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยของ

ประชาชน ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ด้านการจราจร ด้านการดูแล

สาธารณสมบัติ และด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น

แนวคิดดังกล่าว ถูกนำ�มาจัดทำ�เป็นโครงการและกิจกรรมต่างๆ ในระดับ

พื้นที่ ได้แก่ โครงการพื้นที่ปลอดภัย (Safety Zone) โครงการเพื่อนบ้านเตือนภัย 

การจัดเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจชุมชนเพ่ือปฏิบัติงาน ในแต่ละชุมชน การประสานกับเจ้าของ

ผู้ประกอบการร้านสะดวกซื้อ ธนาคาร ร้านค้าทอง ห้างสรรพสินค้า เพ่ือจัด 

สภาพแวดล้อมในการป้องกันตนเองจากอาชญากรรม เป็นต้น
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ภาพที่ 23	 การสร้างความเป็นหุ้นสว่น เพือ่กำ�หนดมาตรการปอ้งกันอาชญากรรม

ในที่พักอาคารสูง

 

การปอ้งกันอาชญากรรมในพืน้ทีต่า่งๆ เจา้หน้าทีต่ำ�รวจมกีารประสานงาน

กับองค์กรภาคธุรกิจ เอกชน สถานประกอบการเพื่อจัดสภาพแวดล้อม ลดโอกาส

ในการเกิดอาชญากรรม เช่น ในอาคารสูงที่เป็นที่พักอาศัยแบบคอนโดมิเนียม  

อะพารต์เมนต์ หอพัก ใหม้กีารกำ�หนดมาตรการรกัษาความปลอดภัย จดัเจ้าหน้าที่

รักษาความปลอดภัย กำ�หนดเส้นทางเข้า-ออก ติดต้ังกล้องโทรทัศน์วงจรปิด เป็นต้น

สถานทีเ่สีย่งตอ่การเกิดอาชญากรรม เชน่ รา้นสะดวกซือ้ ทีม่จีำ�นวนมาก

กระจายอยู่ทั่วทุกพื้นที ่และเป็นร้านที่เปิดให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง มีความเสี่ยง

เป็นเป้าหมายของอาชญากร เจ้าของสถานประกอบการดังกล่าว จำ�เป็นต้องมี 

ส่วนร่วมในการป้องกันเหตุอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึน ด้วยการดำ�เนินการเพ่ือให้

เกิดความปลอดภัย เช่น การเก็บเงินสดในตู้นิรภัยในร้าน การติดต้ังสัญญาณเตือนภัย 

ติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด เป็นต้น หรือในกรณีของร้านค้าทองหรืออัญมณี 

เจ้าของร้านจะมีส่วนสำ�คัญในการป้องกันตนเองจากคนร้ายด้วยการจัดเจ้าหน้าที่

รักษาความปลอดภัย การติดต้ังสัญญาณเตือนภัย จัดทำ�ลูกกรงก้ันบริเวณเคาน์เตอร์

โชว์สินค้า เป็นต้น
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ภาพที่ 24	 การกำ�หนดมาตรการเพื่อรักษาความปลอดภัยร้านสะดวกซื้อและ 

ร้านค้าทอง

 

สำ�หรับการมีส่วนร่วมเพ่ือรักษาความปลอดภัยสถานท่ีต่างๆ จากเหตุการณ์

ก่อการร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรุงเทพมหานครอันเป็นเมืองหลวงของประเทศ 

เมืองสำ�คัญและแหล่งท่องเท่ียว ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายส่งผลให้ประเทศต่างๆ 

เกิดความต่ืนตัวในการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย โดยสร้างการมีส่วนร่วม

จากทกุภาคสว่นในสงัคม การมสีว่นร่วมจากประชาชนในพืน้ทีต่า่งๆ เพือ่รว่มมอืกัน

ป้องกันการก่อการร้าย รวมทั้งความร่วมมือเพื่อสืบสวนติดตามผู้กระทำ�ผิดเมื่อ

เหตุการณ์ได้เกิดขึ้นแล้ว แม้ว่าสถานการณ์การก่อการร้ายในประเทศไทยจะไม่อยู่

ในระดับสูง แต่หน่วยงานตำ�รวจก็ตระหนักถึงความสำ�คัญในการป้องกันเหตุการณ์

มิให้เกิดขึ้น และมีการประสานงานกับภาคธุรกิจเอกชนตามพระราชบัญญัติธุรกิจ

รักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 เพื่อให้มีมาตรการป้องกันตนเอง ด้วยการจัด

ระบบรักษาความปลอดภัย เช่น จดัเจ้าหน้าทีรั่กษาความปลอดภัย การตดิตัง้กลอ้ง

โทรทศัน์วงจรปดิ (CCTV) การควบคมุพืน้ทีท่างกายภาพ ตรวจสอบบคุคลเขา้-ออก

สถานที ่เปน็ตน้ รวมทัง้การรบัแจ้งขอ้มลูขา่วสาร เบาะแสจากประชาชนโดยทัว่ไป 

และการลดเบี้ยประกันรถยนต์ 5-10% เมื่อติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) 

ตามประกาศสำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

(คปก.)
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ภาพที่ 25	 การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยบริเวณสถานีรถไฟฟ้า

ขนส่งมวลชนกรุงเทพ (BTS)

ที่มา:	กรุงเทพธุรกิจ, จาก http://daily.bangkokbiznews.com/gallery/20160221. สืบค้น

ข้อมูลเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2018

5.3	อาสาสมัครตำ�รวจ

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กำ�หนดให้มีอาสาสมัครตำ�รวจ 2 รูปแบบ ดังน้ี72

	 5.3.1	อาสาสมคัรตำ�รวจบา้น หมายถึงแนวรว่มประชาชนทีเ่ขา้มา

มีส่วนร่วมในกิจการตำ�รวจ ลักษณะปฏิบัติการ เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อย

และป้องกันปราบปรามอาชญากรรม

	 อาสาสมคัรตำ�รวจบ้าน เป็นการแสวงหาความรว่มมอืจากประชาชน

ให้เข้ามาร่วมปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม  

ยาเสพติดและอุบัติภัยต่างๆ รวมทั้งการตรวจตราของตำ�รวจสายตรวจ ผู้ที่จะเป็น

อาสาสมัครตำ�รวจบา้น อาจเปน็ประชาชนทัว่ไปทีม่ภูีมลิำ�เนาในเขตพืน้ทีข่องสถานี

ตำ�รวจ ผู้นำ�ชุมชน ผู้นำ�ท้องถิ่น บุคคลต่างๆ ที่สมัครใจในการปฏิบัติหน้าที่และ

อุทิศเวลาให้กับชุมชนท่ีตนพักอาศัย หรือสามารถช่วยเหลือทางราชการได้ตามสมควร 

บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของอาสาสมัครตำ�รวจบ้าน มีดังนี้
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	 	 1)	เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำ�รวจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา

	 	 2)	เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำ�รวจในการรักษาความสงบ
เรียบร้อย การบริการและอำ�นวยความสะดวกด้านการจราจร

	 	 3)	แจ้งเหตดุว่นเหตรุ้าย ขอ้มลูอาชญากรรม เบาะแสคนรา้ย 
คดีอาญาทั่วไปและคดียาเสพติด

	 	 4)	ร่วมกับเจ้าหน้าที่ตำ�รวจตั้งจุดตรวจ จุดสกัดในพื้นที่
	 	 5)	ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจกับผู้นำ�ชุมชนในหมู่บ้าน 

รวมทัง้เปน็ เครอืขา่ยของฝ่ายเจ้าหน้าทีต่ำ�รวจ และเจา้หน้าทีฝ่่ายปกครองในพืน้ที่

	 ตามระเบียบสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน 
ชุมชน ท้องถิ่นและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำ�รวจ พ.ศ. 2551 กำ�หนดให้สถานี
ตำ�รวจจัดทำ�โครงการฝกึอบรมอาสาสมคัรตำ�รวจบา้นให้มคีวามรู้ทัง้ภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ และมีคำ�สั่งแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำ�รวจ และมีการจัด
ฝึกอบรมทบทวนในเชิงปฏิบัติแก่สมาชิกอาสาสมัครตำ�รวจบ้านปีละ 1 ครั้ง และ
ซักซ้อมการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง

ภาพที่ 26	 การฝึกอบรมอาสาสมัครตำ�รวจบา้น สถานตีำ�รวจภูธรชมุตาบง จงัหวดั
นครสวรรค์ เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 2016

 

ที่มา:	คนพันธุ์ข่าว, ปิดการฝึกอบรมโครงการหลักสูตรอาสาสมัครตำ�รวจบ้าน (อส.ตร.), จาก 

http://www.khonpankhao.com/3253. สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2018
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	 5.3.2	อาสาจราจร หมายถึงแนวร่วมประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วม

ในกิจการตำ�รวจ ลักษณะปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการจัดการจราจร

	 รูปแบบการจัดแนวร่วมเชิงปฏิบัติการของอาสาจราจร เป็นการ

ดำ�เนินการจัดกลุ่มเยาวชน ราษฎรอาสาสมัคร ผู้แทนชุมชน หน่วยงานเอกชน 

เป็นต้น โดยผ่านการฝึกอบรมอาสาจราจรให้มีความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 

ด้านการจราจร ทักษะและการใช้รถใช้ถนนที่ถูกต้อง เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาจราจร 

โดยให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน

	 กลุม่เปา้หมายทีจ่ะมาเป็นอาสาจราจร ไดแ้ก่ เยาวชนจากสถานศกึษา

ในพืน้ทีรั่บผิดชอบของสถานีตำ�รวจ พนกังานรักษาความปลอดภัยเอกชนของบริษัท 

ห้างร้านต่างๆ เจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อพปร.) หน่วยสารวัตรทหาร

ในพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตำ�รวจ ผู้นำ�ชุมชน หรือผู้นำ�ท้องถิ่น บุคคลที่สมัครใจ

ในการปฏบิติัหน้าทีแ่ละอทุศิเวลาให้แก่ชมุชนทีต่นพกัอาศยั หรอืสามารถชว่ยเหลอื

ทางราชการได้ตามสมควร

	 บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ เม่ือเป็นผู้ท่ีผ่านการฝึกอบรมและทดสอบ

ความรู้ของหลกัสตูรอาสาจราจรแลว้ จะไดร้บัการพจิารณาแตง่ตัง้เปน็อาสาจราจร 

โดยให้หน่วยงานหรือสถานีตำ�รวจ เป็นผู้จัดการฝึกอบรม จัดทำ�ทะเบียนประวัติ 

กำ�หนดหมายเลขประจำ�ตัว และทำ�หน้าที่ ดังนี้

	 	 1)	การตรวจ ควบคุม และการจัดการจราจรบริเวณที่มีการ

จราจรติดขัด คับคั่ง ในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน หรือกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอ 

เว้นแต่กรณีไมมีพนักงานเจ้าหน้าที่อยู่ในที่นั้น ก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยลำ�พัง

	 	 2)	ดูแล การหยุดรถ จอดรถ การข้ามทาง ในบริเวณที่มีการ

ฝ่าฝืนกฎหมายจนการจราจรไมสะดวก เพ่ือให้การจราจรมีความสะดวก และปลอดภัย

	 	 3)	ช้ีแจง ตักเตือน แนะนำ� ตลอดจนประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้รถ

ใช้ถนนทราบถึงระเบียบวิธีการที่ถูกต้องและปฏิบัติตามวินัยจราจร
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	 	 4)	รายงานการกระทำ�ผิดของผู้ขับรถ การชำ�รุดเสียหาย  

ข้อขัดข้องของเคร่ืองหมายและสัญญาณจราจรให้เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจทราบเพ่ือดำ�เนินการ

ในขั้นตอนต่อไป

	 	 5)	แจ้งอุบัติเหตุการจราจรให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ โดยมิชักช้า

	 การดำ�เนินการเก่ียวกับอาสาจราจร เปน็การรว่มดำ�เนินการระหวา่ง

เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจกับภาคส่วนต่างๆ เพ่ือจัดให้มีอาสาจราจรในพ้ืนท่ี ได้แก่ ส่วนราชการ 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในพืน้ที ่สถาบนัการศกึษา ผูป้ระกอบธุรกิจ ภาคเอกชน 

คณะกรรมการตรวจสอบและตดิตามการบรหิารงานตำ�รวจจังหวดัและสถานีตำ�รวจ 

อำ�เภอ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำ�บล เป็นต้น เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วม

ในการดำ�เนินการ โดยมีเจา้หน้าทีต่ำ�รวจในสถานีตำ�รวจเปน็ผู้ฝึกอบรมอาสาจราจร

และร่วมออกปฏิบัติหน้าที่อำ�นวยความสะดวกด้านการจราจรในพื้นที่

ภาพที่ 27	 การฝึกอบรมทบทวนอาสาจราจร เทศบาลเมืองเก่า จังหวัดขอนแก่น 

เมื่อปี ค.ศ. 2015

 

ที่มา:	เทศบาลเมอืงเก่า จงัหวดัขอนแก่น, ฝึกอบรมทบทวนอาสาสมคัรจราจร พ.ศ. 2558, จาก 

http://www.mueangkao.go.th/www2/index.php?option=com_content&view=

article&id=303:2558&catid=30:newsprcatsss&Itemid=186. สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่

3 มิถุนายน 2018
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6. งานต�ำรวจระหว่างประเทศ (International Policing)

6.1	ความสัมพันธ์ระหว่างนานาชาติและองค์การตำ�รวจสากล 	

(INTERPOL)

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การตำ�รวจสากล 

(International Police Organization) หรือ INTERPOL ตัง้แตว่นัที ่13 มถุินายน 

ค.ศ. 195673 หน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ประสานงานกับองค์การตำ�รวจสากล คือ  

กองบัญชาการกลางตำ�รวจสากลแห่งชาติของไทย (The INTERPOL National 

Central Bureau (NCB) For Thailand) ซึ่งมีกองการต่างประเทศ ทำ�หน้าที่เป็น

หน่วยงานตำ�รวจสากลของไทย

ตำ�รวจสากลของไทย มีภารกิจในการทำ�งานร่วมกับสำ�นักเลขาธิการ

องคก์ารตำ�รวจสากล ประเทศสมาชกิขององคก์ารตำ�รวจสากล สถานทตูในประเทศ 

รวมทัง้หน่วยราชการภายในประเทศ และหน่วยงานของรัฐประเทศตา่งๆ เกีย่วกับ

เร่ืองอาชญากรรม สนับสนุนหน่วยงานปราบปรามอาชญากรรม ดำ�เนินการเก่ียวกับ

การส่งผู้ร้ายข้ามแดน ประสานงานกับกรมราชทัณฑ์เก่ียวกับการส่งตัวนักโทษ  

ให้ความชว่ยเหลอืชาวตา่งชาตใินการเป็นผู้ประสานกับหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ช่วยเหลือประเทศสมาชิกองค์การตำ�รวจสากลในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้

กฎหมาย

การปฏบิติังานร่วมกับองคก์ารตำ�รวจสากล มุ่งเน้นอาชญากรรมประเภท

ต่างๆ ได้แก่ การค้ามนุษย์ การแสวงหาประโยชน์จากเด็ก การค้ายาเสพติด 

อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การก่อการร้าย การค้าอาวุธ 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา74

ตำ�รวจสากลของไทย ได้มีการประสานงานกับตำ�รวจสากลของประเทศ

ต่างๆ เกี่ยวกับการปราบปรามอาชญากรรมด้านต่างๆ มาโดยตรง มีความร่วมมือ
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จนสามารถติดตามคนร้ายที่หลบหนีข้ามประเทศได้หลายราย เช่น กรณีเมื่อเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 2016 มีผู้เสียหายเป็นชาวฮ่องกงท่ีอยู่ในประเทศไทย ถูกเจาะข้อมูล 

(Hack) ในจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) และใช้อุบายหลอกลวงให้โอนเงินไป

ในบัญชีหน่ึงในฮ่องกง มีมูลค่าความเสียหายคิดเป็นเงินไทยกว่า 6 ล้านบาท ผู้เสียหาย

เข้าแจ้งความร้องทุกข์ที่กองบังคับการปราบปราม แต่เน่ืองจากผู้ก่อเหตุได้อาศัย

อยู่ที่ฮ่องกง กองบังคับการปราบปราม ได้ประสานงานมายังตำ�รวจสากลของไทย 

เพื่อทำ�การประสานข้อมูลกับตำ�รวจสากลฮ่องกง (INTERPOL Hong Kong)  

ในการช่วยเหลือผู้เสียหาย จนสามารถดำ�เนินการอายัดเงินในบัญชีได้สำ�เร็จ และ

ให้ผู้เสียหายกลับไปรับเงินคืนที่ฮ่องกงได้ในที่สุด75

ภาพที่ 28	 การปฏบัิตงิานของตำ�รวจสากลของไทย ในการประสานงานชว่ยเหลอื

ผู้เสียหายที่ถูกเจาะข้อมูลในจดหมายอิเล็กทรอนิกส์

ที่มา:	INTERPOL Thailand [Online Available from: https://www.facebook.com/

interpol.thailand/posts/1890447257862080 [2018, June 3]]
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สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ มีบทบาทในเวทีการตำ�รวจระหว่างประเทศ  

ในการสนับสนุนภารกิจขององค์การสหประชาชาติ เพื่อสนับสนุนในการวางระบบ

และการพัฒนางานตำ�รวจในประเทศต่างๆ ที่ต้องการความช่วยเหลือ สำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาติ ได้มีส่วนร่วมในการจัดกำ�ลังตำ�รวจเพื่อไปร่วมปฏิบัติภารกิจรักษา

สนัตภิาพของสหประชาชาต ิ(UN) การปฏบิตัภิายใตส้ภาความมัน่คงสหประชาชาต ิ

(United Nations Security Council–UNSC) ในการกำ�หนดนโยบายและอนุมัติ

ให้มกีารสง่กองกำ�ลงัไปยงัประเทศทีต่อ้งการความชว่ยเหลอื ในลกัษณะปฏบิตักิาร

รักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิได้ส่ง

เจ้าหน้าท่ีไปร่วมปฏิบัติงานต้ังแต่ปี พ.ศ. 2540-2557 จำ�นวน 285 นาย (ชาย 221 นาย 

หญิง 64 นาย) ปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ีประเทศบอสเนีย–เฮอร์เซโกวิน่า ติมอร์–เลสเต 

เฮติ ไลบีเรีย และซูดานใต7้6

ในปี พ.ศ. 2560 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้จัดเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ 10 นาย 

ไปร่วมปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ณ สาธารณรัฐซูดานใต ้ทวีปแอฟริกา เป็น

ระยะเวลา 1 ปี ระหว่างวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2560 ถึงวันที่ 15 เมษายน  

พ.ศ. 2561 โดยมีภารกิจหลักคือ ป้องกันมิให้ประชาชนเกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิต

จากความขดัแยง้ภายในประเทศระหวา่งกลุม่คนตา่งเผ่าพนัธ์ุ ตรวจสอบการละเมดิ

สทิธิมนุษยชน ให้ความชว่ยเหลอืด้านมนุษยธรรม และสนับสนุนการยกเลกิสงคราม

ภายในประเทศ เจ้าหน้าที่ตำ�รวจที่ไปร่วมปฏิบัติภารกิจ มีหน้าที่ในการฝึกตำ�รวจ

ท้องถ่ิน ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความร่วมมือระหว่างชุมชน 

ในการป้องกันอาชญากรรมหรืองานตำ�รวจชุมชนสัมพันธ ์และร่วมเป็นคณะปฏิรูป

ตำ�รวจภายในประเทศ77

การส่งเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจไปร่วมปฏิบัติภารกิจในงานตำ�รวจระหว่างประเทศน้ี 

เปน็การไปทำ�หน้าทีเ่พือ่ให้คำ�แนะนำ� จดัวางระบบเก่ียวกับงานตำ�รวจ หรอืสนับสนุน

การปฏิบัติงานของกองกำ�ลังตำ�รวจในประเทศที่อยู่ระหว่างการฟื้นฟูการรักษา 

ความสงบเรียบร้อยและจัดระเบียบภายในประเทศ
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ภาพที่ 29	 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจไทย จำ�นวน 10 นาย ที่ไปร่วมปฏิบัติภารกิจรักษา

สันติภาพในซูดานใต้ ระหว่าง 16 เมษายน ค.ศ. 2017 ถึงวันที่ 15 

เมษายน ค.ศ. 2018

ที่มา:	มติชนออนไลน์, 10 ตำ�รวจไทยสวมเครื่องแบบยูเอ็น รักษาสันติภาพที่ “ซูดาน” ผบ.ตร.

ฝากสร้างชื่อ ทำ�หน้าที่ตัวแทนประเทศ, จาก https://www.matichon.co.th/local/

news_525326. สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่3 มิถุนายน 2018

6.2	ความสัมพันธ์ระดับภูมิภาคและองค์กรตำ�รวจประเทศสมาชิก

อาเซียน (ASEANAPOL)

ไทย เป็น 1 ใน 5 ประเทศที่ร่วมก่อตั้ง “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้” หรืออาเซียน โดยร่วมลงนามใน “ปฏิญญากรุงเทพ” เม่ือวันท่ี 

8 สิงหาคม ค.ศ. 1967 ประเทศที่ร่วมก่อตั้งอาเซียน ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 

มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย ต่อมาในปี ค.ศ. 1981 ประเทศดังกล่าวได้จัดให้ม ี

การประชุมหัวหน้าตำ�รวจประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN NATIONAL POLICE–

ASEANAPOL) หรืออาเซียนนาโพล อย่างเป็นทางการคร้ังแรกที่กรุงมะนิลา 
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ประเทศฟิลิปปินส์ โดยมีสมาชิก 5 ประเทศดังกล่าว เข้าร่วมการประชุม78 

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิมคีวามสมัพนัธ์กับองคก์รตำ�รวจประเทศสมาชกิอาเซยีน 

มาอย่างต่อเน่ือง เป็นความร่วมมือในเวทีการประชุมที่จัดขึ้นเป็นประจำ�และการ

ดำ�เนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการประชุมอาเซียนนาโพล

การประชุมหัวหน้าตำ�รวจแห่งชาติประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN 

NATIONAL POLICE) หรือเรียกโดยย่อว่า ASEANAPOL เป็นเครือข่ายความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานตำ�รวจของประเทศอาเซียน 10 ประเทศ มีวัตถุประสงค์

เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรตำ�รวจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 

ในระดับภูมิภาค ความเป็นวิชาชีพในด้านการบังคับใช้กฎหมายและการรักษาความสงบ

เรียบร้อย การพัฒนาด้านการบริหารและจัดการงานตำ�รวจ และการบังคับใช้กฎหมาย 

และความร่วมมือกับการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ โดยอาเซียนนาโพล ไม่ได้อยู่

ภายใต้กลไกของอาเซียน ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของอาเซียน

บทบาทของตำ�รวจไทยในเวทีอาเซียนนาโพล มีการริเริ่มที่เป็นประโยชน์

ตอ่การพฒันาการบรหิารจัดการงานตำ�รวจของประเทศสมาชกิ เชน่ในการประชมุ

อาเซยีนนาโพล คร้ังที ่33 ระหว่างวนัที ่18–22 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ซึง่สำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาติ เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม โดยจัดขึ้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 

ผลการประชมุทีส่ำ�คญัคอื การสรา้งกลไกความรว่มมอืซึง่กันและกัน การสนบัสนุน

ให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล การแลกเปลี่ยนประสบการณ ์อันจะนำ�มาเป็นต้นแบบ

ในการฝึกอบรม เพ่ือเสริมศักยภาพของประเทศสมาชิก รวมท้ังการให้ความช่วยเหลือ

และร่วมมอืในดา้นการสบืสวน การรวบรวมพยานหลกัฐาน การจบักุม อาชญากรรม

ข้ามชาติประเภทต่างๆ และการยกระดับศูนย์ข้อมูลตำ�รวจอาเซียน (Electronic 

ASEANAPOL Database System) (E-ADS) เพ่ืออำ�นวยความสะดวก และเสริม

ความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา อีกท้ังยังร่วมมือกันเพ่ือบรรลุให้ 10 ประเทศ

อาเซียนปลอดยาเสพติดภายในปี พ.ศ. 2558 นอกจากน้ียังได้รับรองแผนปฏิบัติการ
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ในการศกึษาความเปน็ไปไดใ้นการจัดตัง้สถาบันนิตวิทิยาศาสตรข์องตำ�รวจอาเซยีน 

ตามข้อเสนอของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ประเทศไทย เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ 

วางแนวทางปฏบิตั ิและติดตามขอ้มูลขา่วสารแลกเปลีย่นขอ้มลูดา้นนิตวิทิยาศาสตร์

ระหว่างประเทศสมาชิก79

ในการประชุมอาเซียนนาโพลในแต่ละครั้ง ก็ได้มีการพัฒนาความร่วมมือ

ในประเด็นต่างๆ อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการประชุมในครั้งที่ 36 เมื่อปี พ.ศ. 2560 

ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงกัวลาลัมเปอร ์ มาเลเซีย นอกจากมีหัวหน้าตำ�รวจประเทศสมาชิก

อาเซียนทั้ง 10 ประเทศแล้ว ยังมีประเทศคู่เจรจาที่เข้าร่วมประชุมด้วย ได้แก่ จีน 

ญี่ปุ่น เกาหลีใต ้ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์รัสเซีย ตุรกี สหราชอาณาจักร องค์การ

ตำ�รวจสากล สำ�นักงานตำ�รวจภาคพื้นยุโรป และสำ�นักงานเลขาธิการอาเซียน80 

ฐานความผิดอาชญากรรมข้ามชาติที่มีการหารือกันในการประชุมครั้งน้ี ได้แก่  

การก่อการรา้ย การค้ายาเสพตดิ การค้ามนุษย ์การลกัลอบเขา้เมอืง อาชญากรรม

คอมพิวเตอร์ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การฉ้อโกงข้ามชาติ การลักลอบค้าสัตว์ป่า

และพันธ์ุพืชใกล้สูญพันธ์ุ และอาชญากรรมท่ีกระทบต่อความม่ันคงทางทะเล รวมถึง

ความร่วมมือในการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรร่วมกันในอนาคต รวมทั้งมีการ 

ลงนามในบันทึกข้อตกลงร่วมกันเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติในภูมิภาคอาเซียนต่อไป

ความร่วมมือกันในภูมิภาคอาเซียนระหว่างองค์กรตำ�รวจประเทศต่างๆ  

มีประเด็นความร่วมมือที่พัฒนาปรับเปลี่ยนไปตามสภาพปัญหาอาชญากรรมที่เกิด

ในแต่ละช่วงเวลาและลักษณะที่มีความเฉพาะในแต่ละประเทศในภูมิภาค เช่น 

ประเด็นเรื่องอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การฉ้อโกงข้ามชาติที่อาศัยเทคโนโลยี

และการส่ือสาร ซ่ึงเป็นปัญหามากข้ึนในหลายประเทศ อาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องกับ

สิ่งแวดล้อมและความมั่นคงทางทะเล เป็นต้น นอกจากนี้มีการขยายความร่วมมือ

ออกไปนอกภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
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และการพัฒนาองค์กรของตำ�รวจอาเซียน การประชุมในระยะหลังจึงมีการเชิญ

ประเทศคู่เจรจาจากนอกภูมิภาค เข้ามาร่วมประชุมเพ่ือขยายขอบข่ายความร่วมมือ

ที่ไม่สามารถจำ�กัดแค่เพียงในภูมิภาคอาเซียนเท่านั้น

6.3 ความสัมพันธ์ระดับทวิภาคี

เพื่อการประสานงานการปฏิบัติระหว่างประเทศในงานตำ�รวจ ทั้งในด้าน

การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ และการประสานงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้เสนอต่อรัฐบาลเพ่ือจัดให้มีผู้ช่วยทูตฝ่ายตำ�รวจ ไปปฏิบัติ

หน้าท่ีประจำ�ในประเทศต่างๆ เพ่ือทำ�หน้าท่ีประสานงานเก่ียวกับงานตำ�รวจ ในปัจจุบัน

ได้รับการอนุมัติให้มีผู้ช่วยทูตฝ่ายตำ�รวจ จำ�นวน 3 ประเทศ ได้แก่ เมียนมา 

กัมพูชา และสาธารณรัฐประชาชนจีน

ไทยมีพรมแดนที่ติดต่อกับเมียนมา ลาว กัมพูชา มาเลเซีย ความสัมพันธ์

ในระดับทวิภาคีกับประเทศดังกล่าวจึงเกิดขึ้นเพื่อความร่วมมือในการรับมือกับ

ปัญหาอาชญากรรมข้ามพรมแดนระหว่างมาเลเซียกับประเทศดังกล่าว ความสัมพันธ์

ระดบัทวภิาคใีนงานตำ�รวจกับประเทศทีม่พีรมแดนตดิตอ่กัน ถอืวา่มกีารปฏบิตังิาน

รว่มกันและความสมัพนัธ์ทีดี่ต่อกัน โดยเปน็ความร่วมมือในประเดน็ทีท่ัง้สองประเทศ

ประสบปัญหาหรือเป็นประโยชน์ต่างตอบแทนกัน เช่น กรณีความสัมพันธ์ระหว่าง

ตำ�รวจไทยกับเมียนมา เน่ืองจากปัญหาอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องเป็นเร่ืองยาเสพติด 

และการค้ามนุษย์ ทั้งสองประเทศจึงมีความร่วมมือในการป้องกันปราบปรามคด ี

ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด

การป้องกันปราบปรามยาเสพติดของไทย มีสำ�นักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป็นองค์กรในระดับนโยบาย โดยมีสำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ได้มีความร่วมมือกันในระดับทวิภาคี

ระหว่างไทยกับเมียนมาเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมีการจัดประชุมทวิภาคี

ไทย–เมียนมา เรื่อง ความร่วมมือด้านการปราบปรามยาเสพติด เป็นประจำ�ทุกปี 
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ในครั้งที่ 19 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ณ กรุงเทพมหานคร  

โดย นายศิรินทร์ยา สิทธิชัย เลขาธิการ ป.ป.ส. ประเทศไทย เป็นหัวหน้าคณะ 

ผู้แทนไทย และ พลตำ�รวจจัตวา อ่อง วิน อู (Pol. Brig. Gen. Aung Win Oo) 

ผู้บญัชาการตำ�รวจแห่งชาตเิมยีนมา และ เลขาธกิาร ป.ป.ส. เมยีนมา เปน็หัวหน้า

คณะผู้แทนเมียนมา ผลการประชุมที่สำ�คัญ ได้แก่

	 -	ฝ่ายไทยร้องขอให้ฝ่ายเมียนมาสืบสวนและปราบปรามการค้า 

ยาเสพติดเครือข่ายต่างๆ ท่ีลักลอบส่งยาเสพติดเข้าสู่ประเทศไทย โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี

ชายแดนของทั้งสองประเทศ

	 -	สองฝ่าย จะสืบสวนจับกุมนักค้ายาเสพติดที่หลบหนีหมายจับ  

โดยฝ่ายไทยส่งหมายจับให้ฝ่ายเมียนมา จำ�นวน 18 หมาย และฝ่ายเมียนมาส่ง

หมายจับให้ฝ่ายไทย จำ�นวน 1 หมาย

	 -	การร่วมมือดำ�เนินงานแผนปฏิบัติการปิดล้อมพ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองคำ�

ภายใต้แผนปฏบิติัการแมน้่ำ�โขงปลอดภัย 6 ประเทศ ระยะ 3 ป ี(พ.ศ. 2559-2561)

	 -	การเชื่อมโยงข้อมูลการตรวจพิสูจน์ยาเสพติดกับข้อมูลการข่าว 

เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการจัดทำ� drug profiling เพ่ือหาท่ีมาของแหล่งผลิตยาเสพติด

ที่ถูกยึดได้

	 -	ฝ่ายไทยจะจัดการฝึกอบรมหลักสูตรการตรวจพิสูจน์ยาเสพติด 

และการตรวจพิสูจน์สารเคมีและสารตั้งต้นให้กับเจ้าหน้าที่เมียนมา จำ�นวน 3 รุ่น 

รุ่นละ 60 คน

	 -	ฝ่ายไทยขอความร่วมมือเมียนมาในการสืบสวนบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ใน

การบรรจุยาเสพติด 

ประชุมทวิภาคีไทย–เมียนมา เรื่อง ความร่วมมือด้านการปราบปราม 

ยาเสพติด ครั้งที ่20 เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2561 มีวัตถุประสงค์เพื่อหารือ

เก่ียวกับสถานการณ์ยาเสพติด ติดตามผลการดำ�เนินการ จากการประชุมคร้ังท่ี 19 

หารือความร่วมมือด้านการปราบปรามยาเสพติด และการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติด 
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การควบคุมสารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ การฝึกอบรม การบำ�บัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติด การพัฒนาทางเลือก รวมท้ังสรุปการหารือแผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วย

ความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน81 จะเห็นได้ว่า

ความรว่มมอืเพือ่แก้ไขปญัหายาเสพตดิระหวา่งไทยกับเมยีนมา เปน็ประเดน็สำ�คญั

ที่ทั้งสองประเทศให้ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด

ปัญหาด้านการค้ามนุษย์เป็นอีกปัญหาหน่ึงที่กระทบต่อไทยและเมียนมา 

โดยมีขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติลักลอบนำ�หญิงหรือเด็กจากเมียนมาเข้ามาหา

ประโยชน์ในธุรกิจบันเทิงหรือสถานบริการในประเทศไทย รวมถึงการลักลอบค้า

แรงงานขา้มชาต ิไทยกับเมยีนมา จงึมีการประชมุทวภิาคไีทย-เมยีนมา เพ่ือทบทวน

ความเข้าใจระหว่างรัฐบาลไทยและเมียนมา ว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้าน 

การค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กเช่นเดียวกัน82

สว่นความสมัพนัธ์ระหวา่งตำ�รวจไทย กมัพชูา และลาว กเ็ปน็ไปในลกัษณะ

เช่นเดียวกัน ในด้านปัญหายาเสพติด มีการลักลอบนำ�เข้าประเทศไทย โดยอาศัย

เส้นทางผ่านจากประเทศลาวและกัมพูชา ในขณะเดียวกัน ก็มีขบวนการค้ามนุษย์

ได้หลอกลวงชาวลาวและกัมพูชาเข้ามาในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงสตรีหรือเด็ก 

เพือ่แสวงผลประโยชน์จากธุรกิจคา้บรกิารทางเพศ ตำ�รวจไทยจึงมคีวามรว่มมอืกับ

ประเทศดังกลา่ว เพ่ือประสานงานและปฏบิตักิารในการแก้ไขปญัหายาเสพตดิและ

การค้ามนุษย์ในลักษณะเดียวกัน

ตำ�รวจมาเลเซีย เป็นอีกองค์กรหน่ึงที่มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับ

ตำ�รวจไทย และเป็นความสัมพันธ์ที่ต่อเนื่องมาอย่างยาวนาน มีการเยือนระหว่าง

หัวหน้าตำ�รวจทัง้สองประเทศอยา่งสม่ำ�เสมอ มกีารจัดแขง่ขนัรกับีป้ระเพณตีำ�รวจ

ไทยและตำ�รวจมาเลเซีย ชิงถ้วยรุจิรวงศ ์ เป็นประจำ�ทุกป ีนอกจากนี้ไทยยังเป็น 

ผู้สนับสนุนการป้องกันปราบปรามการโจรกรรมรถยนต์ข้ามชาติ โดยสามารถติดตาม

รถยนต์ที่ถูกโจรกรรมจากมาเลเซียแล้วลักลอบขนส่งเข้ามาที่ไทยได้จำ�นวนมาก  
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ในขณะท่ีมาเลเซียก็ให้การสนับสนุนงานด้านความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

และการปราบปรามอาชญากรรมข้ามพรมแดนระหว่างไทยกับมาเลเซียเป็นอย่างดี

นอกจากน้ีสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติได้มีการทำ�ความตกลงระหว่างสำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาตกัิบองคก์รตำ�รวจประเทศตา่งๆ เพือ่ความรว่มมอืกันในประเดน็ตา่งๆ 

สรุปได้ดังนี8้3

	 1)	ออสเตรเลยี บนัทกึความเขา้ใจระหวา่งสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิ

กับตำ�รวจออสเตรเลีย ว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ

และการพัฒนาความร่วมมือของตำ�รวจ (31 พฤษภาคม พ.ศ. 2559) ข้อตกลง 

การจัดต้ังหน่วยปฏิบัติการเฉพาะกิจร่วม (Joint Taskforce) ด้านปราบปราม 

ยาเสพตดิและอาชญากรรมขา้มชาต ิระหวา่งสำ�นักงานคณะกรรมการปอ้งกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และตำ�รวจแห่งชาติออสเตรเลีย 

หนังสือแลกเปล่ียนระหว่างสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และตำ�รวจแห่งชาติออสเตรเลีย 

(EOL) ว่าด้วยเครือข่ายประสานงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ  

(พ.ศ. 2556)

	 2)	สหรัฐอเมริกา บันทึกความเข้าใจระหว่างสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 

และหน่วยงานสืบสวนสอบสวนกลาง สหรัฐอเมริกา (FBI) ว่าด้วยเร่ืองการแลกเปล่ียน

ขอ้มูลทีเ่ก่ียวกับองคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิความตกลงวา่ดว้ยการจัดตัง้สถาบนั

ฝึกอบรมระหว่างประเทศว่าด้วยการดำ�เนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย (International 

Law Enforcement Academy–ILEA) กรงุเทพฯ บนัทกึความตัง้ใจตามโครงการ

ติดตั้งศูนย์ข้อมูลบุคคล (PISCES)

	 3)	สาธารณรัฐเกาหล ีข้อตกลงวา่ดว้ยความร่วมมอืระหวา่งสำ�นักงาน

ตำ�รวจแห่งชาต ิและตำ�รวจแห่งชาติเกาหล ี(พ.ศ. 2549)

	 4)	แคนาดา หนังสือความเข้าใจระหว่างสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 

และกระทรวงการต่างประเทศและการค้าระหว่างประเทศแคนาดา (พ.ศ. 2555)
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	 5)	สาธารณรฐัออสเตรีย บันทกึความเขา้ใจระหวา่งสำ�นักงานตำ�รวจ

แห่งชาติ และกระทรวงมหาดไทยออสเตรีย ว่าด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือ

ทวิภาคีด้านความมั่นคงภายใน (พ.ศ. 2555)

6.4	ความร่วมมือเพื่อพัฒนาองค์กรและบุคลากร

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้รับการสนับสนุนและมีความร่วมมือกับ

ประเทศต่างๆ ทั้งในภูมิภาคอาเซียน และประเทศในภูมิภาคอื่นๆ ในการพัฒนา

ขา้ราชการตำ�รวจ โดยการแลกเปลีย่นการศกึษาอบรมและพฒันาขา้ราชการตำ�รวจ 

ซ่ึงรวมถึงการส่งเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจไทย ไปร่วมฝึกอบรมในประเทศต่างๆ ได้แก่ หลักสูตร 

International Senior Police Officer Command Course ประเทศมาเลเซีย 

ซึ่งมีการจัดเป็นประจำ�ทุกปี โครงการฝึกอบรมในโปรแกรม Japan–Singapore 

Partnership Program for the 21st Century ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่าง

ประเทศสิงคโปร์กับญี่ปุ่น เพื่อให้ความรู้ด้านการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม

และรักษาความมั่นคงให้แก่ประเทศกำ�ลังพัฒนา การฝึกอบรมด้านการสืบสวน

สอบสวนคดีอาญาและการก่อการร้ายในประเทศอินโดนีเซีย เป็นต้น รวมท้ังการรับ

เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจจากประเทศต่างๆ มาเข้ารับการฝึกอบรมในประเทศ ได้แก่ หลักสูตร

การบริหารงานตำ�รวจชั้นสูง (บตส.) หลักสูตร ผู้กำ�กับการ (ผกก.) และหลักสูตร

สารวัตร (สว.) ซึ่งมีการจัดสรรที่นั่งให้ประเทศต่างๆ ส่งเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ เข้าร่วม

ฝึกอบรมตามสถานการณ์และความเหมาะสม

นอกจากน้ีรัฐบาลไทยโดยสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ได้ทำ�ความตกลง 

ร่วมมอืกับประเทศสหรัฐอเมรกิา จดัตัง้สถาบันฝึกอบรมระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการ

ดำ�เนินการให้เปน็ไปตามกฎหมาย (International Law Enforcement Academy) 

กรุงเทพฯ เรียกโดยย่อว่า ILEA Bangkok เพื่อจัดการฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่

ตำ�รวจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และภูมิภาคใกล้เคียง โดยการสนับสนุน

เงินงบประมาณจากประเทศสหรฐัอเมรกิา เริม่ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1996 สถาบันดงักลา่ว
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มุ่งเน้นการยกระดับประสิทธิภาพความร่วมมือในระดับภูมิภาคต่ออาชญากรรมข้ามชาติ

ที่คุกคามภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การลักลอบค้ายาเสพติด อาชญากรรม

ด้านการเงิน และการค้ามนุษย์ สถาบัน ILEA มีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อพัฒนา

ความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ ภายในประเทศอาเซียน  

เพื่อให้สถาบันด้านยุติธรรมทางอาญาของแต่ละประเทศมีความเข้มแข็ง เพื่อที่จะ

เพิม่ขดีความสามารถในการทำ�งานรว่มกันในการปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ

ดังกล่าว84

ภาพที่ 30 ห้องฝึกอบรมสถาบัน ILEA Bangkok

ที่มา:	จาก http://www.ileabangkok.com/__site/home. สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 
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สำ�นักงานตำ�รวจแหง่ชาติ มีความสัมพันธ์อันดีกับสถานทูตสหรัฐอเมริกา

ประจำ�ประเทศไทย โดยได้รับการสนับสนุนด้านการฝึกอบรมในหลักสูตรต่างๆ  

ทัง้การสง่ขา้ราชการตำ�รวจไปฝึกอบรมในสหรฐัอเมริกา หรอืการสนับสนุนวทิยากร

เพื่อมาจัดการฝึกอบรมในประเทศไทย เช่น เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 
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สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาต ิได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกา เพื่อส่งวิทยากรมาอบรมให้ความรู้ ตามโครงการฝึกอบรม

หลกัสตูรผู้ปฏบิติังานด้านการสบืสวนให้มปีระสทิธิภาพในระดบัสากล (Royal Thai 

Police/United State of America Advanced Law Enforcement Training 

Seminar–ALETS) โดยได้เชิญวิทยากรจากสำ�นักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา 

(Federal Bureau of Investigation–FBI) สำ�นักงานตำ�รวจลับสหรัฐอเมริกา 

(U.S. Secret Service) และสำ�นักงานปราบปรามยาเสพติดสหรัฐอเมริกา (Drug 

Enforcement Administration–DEA) มาให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ตำ�รวจระดับ 

ผู้กำ�กับการท่ีทำ�หน้าท่ีสืบสวนในประเทศไทย โดยจัดการฝึกอบรมท่ีโรงเรียนนายร้อย

ตำ�รวจ ระยะเวลา 7 สัปดาห8์5 รวมทั้งการฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่าวในรุ่นที่ 2 

ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2561 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเป็นเจ้าหน้าที่ตำ�รวจระดับ

สารวัตรสืบสวนทั่วประเทศจำ�นวน 150 นาย

ในส่วนของสถาบันการศึกษาข้าราชการตำ�รวจช้ันสัญญาบัตร คือ โรงเรียน

นายร้อยตำ�รวจ มคีวามร่วมมอืระหวา่งประเทศตา่งๆ ในดา้นวชิาการ การฝึกอบรม 

และแลกเปลี่ยนการศึกษา โดยโรงเรียนนายร้อยตำ�รวจ ได้ให้การสนับสนุน 

รับนักเรียนตำ�รวจจากต่างประเทศ มาเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรนักเรียน 

นายร้อยตำ�รวจ ได้แก่ นักเรียนตำ�รวจจากเมียนมา เวียดนาม และกัมพูชา ปีละ 

4 นาย/ประเทศ ซึ่งนักเรียนนายร้อยตำ�รวจจากเวียดนามและเมียนมา ได้จบ 

การศึกษาไปแล้ว 1 รุ่นๆ ละ 4 นาย

ในปีการศึกษา พ.ศ. 2561 มีนักเรียนนายร้อยตำ�รวจจากกัมพูชา เวียดนาม 

และเมียนมา ประเทศละ 4 นาย กำ�ลังศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชาการตำ�รวจ ณ โรงเรียนนายร้อยตำ�รวจ อำ�เภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
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ภาพที่ 31	 เจ้าหน้าที่ตำ�รวจเวียดนาม 4 นาย ที่เข้ารับการศึกษาหลักสูตร 4 ปี 

ท่ีโรงเรียนนายร้อยตำ�รวจ อำ�เภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เร่ิมศึกษา

ในปีการศึกษา ค.ศ. 2016

 

ที่มา:	International Relations RPCA [Online]. Available from: http://ir.rpca.ac.th/

index.php/exchange-cadets/vietnam/ [2018, June 9]

นอกจากน้ีโรงเรยีนนายรอ้ยตำ�รวจยงัมคีวามรว่มมอืกับสถาบนัการศกึษา

และฝึกอบรมตำ�รวจ ประเทศต่างๆ ได้แก่ เกาหลีใต้ จีน (ยูนนาน) มัลดีฟส์ 

เวียดนาม กัมพูชา เมียนมา เยอรมนี สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ในการแลกเปลี่ยน

ทางวิชาการ การฝึกอบรมหลักสูตรระยะส้ัน และการศึกษาดูงาน เพ่ือเป็นการพัฒนา 

การศึกษาและฝึกอบรมด้านวิชาชีพตำ�รวจและการบังคับใช้กฎหมาย

เมื่อวันที ่22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 มหาวิทยาลัยตำ�รวจแห่งชาติเกาหล ี

(The Korean National Police University–KNPU) ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

เพื่อก่อตั้งสมาคมสถาบันฝึกอบรมตำ�รวจในเอเชีย (The Association of Police 

Training Institutions in Asia–APTA) การจัดตั้งสมาคมดังกล่าวเพื่อส่งเสริม

ความรว่มมือในด้านการฝึกอบรม การแลกเปลีย่นทางดา้นวชิาการระหวา่งสถาบนั

การฝึกอบรมตำ�รวจ ในประเทศต่างๆ ที่ประชุมได้ลงมติเลือกให้นายบุม ซู ชู  

(Mr. Bum-soo Suh) อธกิารบดมีหาวทิยาลยัตำ�รวจแห่งชาตเิกาหล ีเปน็ประธาน 
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โดยมี พลตำ�รวจโท ดร.ปิยะ อุทาโย ผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยตำ�รวจ และ 

นายโจเซ เออร์วิน วิลลาคอร์ท (Mr. Jose Erwin Villacorte) สถาบันฝึกอบรม

ตำ�รวจแห่งชาติฟิลิปปินส ์(Philippines National Police Training Institute–

PNPTI) เป็นรองประธาน

ภาพที่ 32	 การประชุมเพื่อก่อตั้งสมาคมสถาบันฝึกอบรมตำ�รวจในเอเชีย (The 

Association of Police Training Institutions in Asia–APTA) 

ณ มหาวิทยาลัยตำ�รวจแห่งชาติเกาหลี (The Korean National 

Police University–KNPU) เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ ์ค.ศ. 2017

โรงเรียนนายร้อยตำ�รวจได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสามัญประจำ�ปี 

สมาคมสถาบันฝึกอบรมตำ�รวจในเอเชีย คร้ังท่ี 3 ระหว่างวันท่ี 17-20 กันยายน 2561 

ณ โรงเรียนนายร้อยตำ�รวจ โดยการประชุมดังกล่าวเป็นเวทีให้สถาบันฝึกอบรม 

จากประเทศต่างๆ ได้แลกเปล่ียนประสบการณ์และประสานความร่วมมือในการ

พัฒนาการฝึกอบรมตำ�รวจ และเป็นเวทีของการสัมมนาทางวิชาการระดับนานาชาติ

อีกด้วย
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ภาพที่ 33	 การประชุมสามัญประจำ�ปี สมาคมสถาบันฝึกอบรมตำ�รวจในเอเชีย 

ครั้งที่ 3 17-20 กันยายน ค.ศ. 2018 ณ โรงเรียนนายร้อยตำ�รวจ

การแลกเปล่ียนทางด้านวิชาการและการฝึกอบรมตำ�รวจ มีการแลกเปล่ียน

กับประเทศต่างๆ อย่างหลากหลาย เช่น กรณีความร่วมมือกับมูลนิธิฮันส์ ไซเดล 

(Hanns Seidel Foundation) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีความร่วมมือเพื่อ

พัฒนาด้านการฝึกอบรมตำ�รวจท่ีดำ�เนินการมาอย่างต่อเน่ือง โดยมูลนิธิฮันส์ ไซเดล 

ได้สนับสนุนให้ข้าราชการตำ�รวจไทยเข้าร่วมฝึกอบรมสัมมนาเก่ียวกับการจัดการ

ศึกษาและฝึกอบรมตำ�รวจ ณ โรงเรียนตำ�รวจแห่งหน่วยงานตำ�รวจเตรียมพร้อม

บาวาเรียนที่ 2 แห่งเมืองไอช์ซะเต็ด รัฐบาวาเรีย สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

(Police Academy of the II Bavarian Standby Police in Eichstatt,  

Bavaria, Federal Republic of Germany) และส่งเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจหรือหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมจากเยอรมนี เดินทางมาแลกเปลี่ยนประสบการณ์โดยจัด 
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การประชุมสัมมนาในประเทศไทย ท้ังน้ี ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านการศึกษา

และฝึกอบรมระหว่างตำ�รวจท้ังสองประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาด้านการศึกษา

และฝึกอบรม ให้สามารถผลิตเจ้าหน้าที่ตำ�รวจที่มีทักษะความสามารถในการ

ประยุกต์ใช้ความรู้มาปฏิบัติหน้าท่ีตำ�รวจได้อย่างมีประสิทธิภาพ คำ�นึงถึงสิทธิมนุษยชน 

และปฏิบัติต่อประชาชนอย่างเหมาะสม โดยสถาบันตำ�รวจในเยอรมนี ถือเป็น 

หน่วยงานที่สามารถปฏิรูปตำ�รวจโดยการปรับปรุงระบบการศึกษาและฝึกอบรม

ตำ�รวจ จนสามารถผลิตเจ้าหน้าที่ตำ�รวจให้เป็นที่ยอมรับและเชื่อมั่นจากสังคม  

ซึ่งบทเรียนดังกล่าวเป็นประโยชน์สำ�หรับการพัฒนาตำ�รวจของไทย

ภาพที่ 34	 ข้าราชการตำ�รวจจากโรงเรียนนายร้อยตำ�รวจ และกองบัญชาการศึกษา 

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ เขา้รว่มการสมัมนาแลกเปลีย่นประสบการณ์

ด้านการศกึษาฝกึอบรมตำ�รวจ ทีโ่รงเรยีนตำ�รวจแห่งหน่วยงานตำ�รวจ

เตรียมพร้อม บาวาเรียที่ 2 (Police Academy of the Second 

Stand-by Police Academy in Eichstaett) เมือ่วนัที ่28 พฤษภาคม 

ค.ศ. 2017 ถึงวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ. 2017
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ภาพที่ 35	 นายฮูเบิร์ต มุลเลอร ์(Mr. Hubert Müller) ผู้อำ�นวยการโรงเรียน

ตำ�รวจแห่งหน่วยงานตำ�รวจเตรียมพร้อมบาวาเรียนที่ 2 แห่งเมือง

ไอช์ซะเต็ด รัฐบาวาเรีย สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Police Academy 

of the II Bavarian Standby Police in Eichstatt, Bavaria, 

Federal Republic of Germany) พร้อมด้วยนายแอนเดส ดีเทล 

(Mr. Andes Dietl) อาจารย์ เดินทางมาเย่ียมชมโรงเรียนนายร้อยตำ�รวจ 

และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับนักเรียนนายร้อยตำ�รวจ เก่ียวกับ 

การฝึกอบรมตำ�รวจ เมื่อวันที่ 21-24 มิถุนายน ค.ศ. 2017
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